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I. INTRODUCCION

Una de las razones de que las crisis tan virulentas que afectan a Espafia radica en que el entramado
institucional tejido en los ultimos afios ha producido una estructura administrativa ineficaz, insolidaria y en
gran medida inviable, que lastra nuestras posibilidades de recuperacion y desarrollo futuro. Por otra parte, la
politica se ha ido alejando de los ciudadanos y se ha convertido en patrimonio exclusivo de determinados
grupos de personas que, encuadradas en dos partidos politicos, se han erigido en una élite aristocratica cada
vez mas aislada y alejada de las auténticas demandas de la sociedad. La politica debe ejercerse a pie de obra,
cerca del ciudadano y de sus problemas y, sobre todo, debe ser ejercida por los propios ciudadanos.

UPyD tiene la voluntad de actuar como catalizador de los grandes Pactos de Estado que nuestro pais necesita
para acometer las reformas constitucionales y legislativas mas urgentes. Podemos jugar este papel por
dos razones esenciales:

1. Nuestra libertad de pensamiento, nacida de un partido de caracter instrumental y transversal, habilitado para
trabajar sobre ejes ideoldgicos innovadores y abiertos.

2. Por la libertad que otorga no cargar el pesado fardo de una red clientelar de cargos publicos, oligarquias
partidarias y redes de intereses que en los partidos tradicionales han copado sus estructuras de poder.

Nuestro pais necesita con urgencia una nueva cultura de lo publico y la regeneracion de la vida politica,
aquejada por la demagogia y el desgobierno que permite campar a sus anchas al partidismo, la corrupcion y la
manipulacién de las instituciones. Hay que convertir el trabajo politico en una herramienta al servicio
exclusivo de los ciudadanos y para ello practicamos con el ejemplo y UPyD se atiene en su préactica politica al
Cadigo de Buenas Practicas Publicas aprobado en su | Congreso y que forma parte no sélo de sus Estatutos,
sino que aspira a ser el cddigo genético de este partido.

Es preciso devolver el control politico a los ciudadanos y, para ello, es necesario un amplio abanico de
reformas que aqui exponemos y que tienen como principales puntos de apoyo la reforma de las leyes
electorales y una politica rigurosa y abierta de transparencia y acceso a la informacion publica en todas
las instituciones.

Luis Orgaz Fernandez
Candidato a la Presidencia de las Cortes de Castilla La Mancha
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Il. PROGRAMA AUTONOMICO.

A. NUESTRO MODELO TERRITORIAL

La alternativa de UPyD proyecta una Espafia alejada del caos y desconcierto producto de la irresponsabilidad
de los dos grandes partidos que no han sabido ni querido liderar y reconducir este proceso de disgregacion.

La alternativa es acabar nuestro incompleto y eternamente provisional Estado Autonémico para convertirlo en
un verdadero Estado Federal, estable y homologado a modelos de larga tradicion, para lo que resulta necesario
abordar la reforma integra del Titulo VIII de la Constitucién, claramente agotado.

El Estado Autonémico tiene un grado de descentralizacion comparable al de un Estado federal tipico o
superior. Sin embargo, las dos grandes fuerzas politicas prefieren ignorarlo, y los partidos minoritarios o los
nacionalistas que se dicen favorables al federalismo en realidad defienden una concepcion confederal, cuando
no independentista. Esta indefinicién y huida de la realidad y del lenguaje claro ha tenido consecuencias
negativas para reforzar el Estado coman.

Es necesario fijar de forma definitiva en la Constitucion la lista de competencias estatales y autondmicas,
devolviendo al Estado las necesarias para garantizar la cohesion nacional y la igualdad de sus ciudadanos.

Es el momento de conseguir un Estado federal fuerte donde las CCAA tengan las mismas competencias,
claramente delimitadas y separadas de las estatales para evitar duplicidades y discriminaciones.

B. BALANCE DEL ESTADO AUTONOMICO

B.1. EVOLUCION DEL PROBLEMA TERRITORIAL

El proceso descentralizador Constitucional se quiebra en el afio 2004, con la llegada de José Luis Rodriguez
Zapatero a la Presidencia del Gobierno y el proceso de elaboracion del nuevo Estatuto de Catalufia, proceso
que vino precedido del irresponsable compromiso publico del Presidente de respetar integramente el texto que
saliese del Parlamento de Catalufia. Se abre asi un periodo de incertidumbre y desconcierto que ha culminado
con una nueva hornada de Estatutos que, en la misma senda del catalan, rompen nuestro modelo territorial,
potencian la bilateralidad y constituyen una verdadera mutacién de nuestro orden constitucional. Este cambio
por la puerta trasera ha contado con el apoyo explicito del Partido Popular, promoviendo en otras CCAA
estatutos semejantes al de Catalufia.

A pesar de la deriva anticonstitucional de los ultimos tiempos, la descentralizacion que ha propiciado nuestra
Constitucion ha sido un impulso para la modernizacion ha contribuido decisivamente a la superacién de
cuatro importantes retos:

a) Autonomia y reequilibrio territorial de la riqueza han ido de la mano desde 1978, de modo que la Espafia
autondmica es mas equilibrada que antes del proceso.

b) Democratizacion horizontal de la sociedad, impulsada por las instituciones autonémicas.

c) Generacion de un complejo sistema de equilibrios de poderes como consecuencia de la democratizacién
horizontal.

d) Recuperacion de culturas desdefiadas por décadas de centralismo.
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Sin embargo, cada uno de estos éxitos parciales ha generado sus problemas y disfunciones, acentuadas con la
presion nacionalista y por la permanente provisionalidad del modelo territorial, que de no corregirse amenaza
la viabilidad del sistema. EIl desconcierto en el que nos hayamos sumidos, y que la Sentencia del Tribunal
Constitucional sobre el Estatuto de Cataluiia no ha conseguido mitigar, obliga a mirar al futuro con
preocupacion y, sobre todo, con el objetivo de crear propuestas que vertebren a Espafia con el fin basico de
que la igualdad de derechos entre los espafioles sea realmente efectiva.

El Estado existe y la Nacion espafiola que proclama la Constitucién, también, y no por esencia alguna sino
porque asi lo quieren sus ciudadanos

B.2.- DUPLICIDADES, REDUNDANCIAS Y EXCESOS DEL ESTADO AUTONOMICO

La descentralizacion del Estado Autonémico debe servir para mejorar los servicios publicos y acercarlos al
Ciudadano. Pero hemos asistido a una estructuracion del Estado carente de un modelo previamente pactado y
perfectamente definido y la consecuencia de esta improvisacion y de esta falta de un modelo ponderado es la
proliferacion de duplicidades, redundancias y excesos administrativos.

El caso de los medios de comunicacién y televisiones publicas es paradigmatico, con la creacion de dos y
hasta tres canales autonémicos de television, mas otros locales. Segun un informe de Deloitte de 2008, las
televisiones publicas perdieron 1.600 millones de €, 118 por hogar. También se han incrementado los costes
derivados del fraccionamiento de los servicios, sobre todo en Sanidad, la Administracion de Justicia donde,
ante la pasividad del Ministerio de Justicia, se ha producido una compartimentacién divergente de los
programas Yy sistemas informaticos usados en los érganos judiciales, muchos de ellos incompatibles entre si.
Se estima que en Espafia existen 100.000 leyes y reglamentos en vigor, muchas veces solapados e incluso
contradictorios, la creacion de nuevos 6rganos, por ejemplos las Agencias Estatales, no ha logrado adelgazar
las administraciones.

Por otra parte, el niUmero de empresas publicas autonémicas ha aumentado el 80% en los Gltimos afios. Entre
2003 y 2008 se ha pasado de 163 fundaciones publicas a 541, de las que 344 son autondmicas. Proliferan los
Observatorios, Organos Consultivos, Jurados de Expropiacion o Institutos de Estadistica con idénticas
competencias, 0 sin ninguna concreta. Se ha generado un gasto excesivo en personal de confianza, una
diferencia salarial abusiva entre empleados publicos de diferentes territorios con el objetivo de comprar
fidelidades consolidando paralelamente situaciones de injusticia (por ejemplo, entre policias nacionales y
guardias civiles respecto a policias autonémicos y locales). EI nimero total de empleados publicos se ha
incrementado en los Gltimos veinte afios en casi 500.000 personas,

En resumen, el sistema padece tres carencias: falta de coordinacion efectiva que produce duplicidades
en la actuacion, falta de rendicién de cuentas, v falta de evaluaciéon e informacion comparada.

B.3.- MODELO DE ESTADO Y CRISIS ECONOMICA

A finales de 2010 el déficit de las CCAA asciende a casi 110.000 millones de euros.

En Castilla La Mancha, en enero de 2011, la deuda se sitla en torno a los 5.500 millones de euros, lo que en
relacién con el PIB supone el 15,2% (el aumento en 2010 asciende a 1200 millones) y nos sitla como la
cuarta en importancia de toda Espafia. De esta deuda, las empresas publicas acumulan practicamente el 20%,
llegando a un total de 1050 millones y situandonos en este aspecto en el tercer lugar.

En un Estado bien disefiado y eficiente la reduccion del gasto plblico es una medida para luchar contra la
crisis econdmica. En Espafia, el gasto publico ineficiente y excesivo ha llevado a que la crisis sea mas
virulenta, profunda y duradera que en otros paises.

Por otra parte , nuestra Regidn, tras 35 afios de régimen democratico, no ha avanzado en términos porcentuales
respecto al PIB nacional, situdndose desde 2000 en el 3,4% del total nacional. En términos de PIB per capita
con un montante de 17.339 € ocupa el puesto 16° de entre las regiones espafiolas, al mismo nivel que
Andalucia y superando sélo a Extremadura y situandose lejos de la media espafiola que esta en 22.152 €.


http://es.wikipedia.org/wiki/PIB_per_c%C3%A1pita
http://es.wikipedia.org/wiki/Andaluc%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Extremadura
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Medidas generales:

M1. Reforma completa del Titulo V111 de la Constitucion para cerrar la distribucion de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, asumiendo el Estado una serie de competencias exclusivas e intransferibles en materias claves para
el interés general e igualdad de todos los espafioles, su cohesion social y su libertad.

Como minimo el Estado deberia tener las siguientes competencias exclusivas: Organos constitucionales, derechos
fundamentales, legislacion civil, penal y laboral, unidad de mercado, representacién internacional, defensa, justicia y
legislacion procesal, educacién, sanidad, medio ambiente, proteccién civil, recursos naturales, urbanismo y gestion del
territorio, sin desechar el estudio de otras materias como impuestos, seguridad social y funcion publica.

M2.Suprimir la disposicion transitoria cuarta que afecta a Navarra, y la disposicién adicional primera que consagra los
derechos histéricos de los territorios forales, legitimidades histéricas previas a la propia Constitucion.

M3.Reforma del Senado para que sea una verdadera Camara de representacion territorial donde las Comunidades

Autonomas puedan defender sus intereses legitimos. Un Senado mixto (mezcla de ndmero fijo por Comunidad y
provincias que la integren, y por poblacion) de eleccion directa en un colegio electoral tnico autondmico los fijos y elegidos
por los Parlamentos autonémicos los de poblacion.

M4.Modificar el art. 2 CE: donde dice “nacionalidades y regiones” debe decir “Comunidades Auténomas y ciudades
autonomicas”.

M5. Revision del sistema de financiacion autonémica:

a) Nos oponemos al actual sistema de financiacion autonémica porque instaura la negociacién bilateral entre las CCAA y el
Estado, segun el modelo del Estatuto catalan. y no exige a las CCAA ningun compromiso de mayor eficacia o eficiencia en el
gasto. Es necesario redefinir el procedimiento de calculo del Cupo vasco y de la Aportacién navarra para hacerlo equitativo y
solidario. El sistema debe ser negociado en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, tal como establece la LOFCA,
en un marco de negociacion multilateral bajo coordinacion estatal. Por tanto, todos los condicionantes establecidos por los
Estatutos de Autonomia han de ser suprimidos.

b) Debe planificarse la reduccion del gasto superfluo por duplicidades administrativas.

c) Debe potenciarse el Fondo de Compensacion Interterritorial con crecimientos anuales superiores al 10%, alcanzando un
total cercano a los 4.000 millones en el afio 2020.

M6. Simplificacion de los distintos niveles administrativos. Diputaciones provinciales:

Es necesario racionalizar el mapa administrativo eliminando entes superfluos. Las 37 Diputaciones de régimen comin han
perdido el grueso de sus competencias tradicionales y hoy tienen escasa justificacion politica. No tienen funciones propias que
no se solapen con las autonémicas, asi que su actividad es redundante. Tienen menos competencias pero, paradojicamente,
mas funcionarios, mas gastos y mas personal de libre designacion, convertidas en refugio de los liberados de los partidos
politicos. Por lo tanto, lo mejor seria que las CCAA acogieran a las Diputaciones, trasladando su estatuto juridico al marco
legislativo autonémico, si bien esto exigiria de una reforma constitucional.

La Diputacion debe ser una institucion de cooperacion con los municipios, muy especializada y técnica, para las siguientes
tareas:

a) Creacion y mantenimiento de redes de servicios municipales.

b) Formacion de los cargos electos y empleados municipales.

c) Asesoramiento juridico, econdémico, técnico, administrativo y de gestion.

d) Suministro de bienes en especie.

€) Ejecucion de obras o prestacion de servicios.

f) Tramitacion de expedientes administrativos por delegacion de los Ayuntamientos.

g) Desempefio de funciones técnicas.

h) Asistencia administrativa en el ejercicio de las funciones reservadas a funcionarios con habilitacién nacional.

i) Asistencia a las mancomunidades, consorcios u otras formas asociativas legalmente previstas.

Estas tareas no requieren el entramado de 38 parlamentos, con 1031 diputados con sus correspondientes cargos y asesores.
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M7. En el marco de la reforma constitucional mencionada en la M6, las Diputaciones deben integrarse en las
Comunidades Auténomas. Debe modificarse la Ley de Bases de Régimen Local (LBRL) para convertir a las
Diputaciones en 6rganos eminentemente técnicos de asesoramiento y cooperacion con los municipios.

Medidas autonémicas:

M8. Reconversion del sector empresarial y fundacional publico. EI Gobierno debe elaborar un estudio de
empresas y entes publicos existentes, presentarlo ante el Parlamento Regional y elaborar un plan de simplificacion
administrativa para dejar sélo las realmente imprescindibles, sometidas en todo caso a evaluacién y control publico
de sus presupuestos y deudas, con un sistema de seleccion de directivos riguroso y objetivo.

Actualmente, Castilla La Mancha mantiene 20 empresas publicas que suponen un grave y pesado lastre para las
cuentas de nuestra comunidad. Su rentabilidad es practicamente nula y arrojan un déficit que en enero de 2011 se
cifra, como apuntdbamos anteriormente, en 1050 millones de euros, la cuarta peor cifra de todas las comunidades
Autonomas de Espafia. Sin embargo, estos ndmeros se hacen realmente alarmantes cuando se comprueba en el
Boletin Estadistico del Banco de Espafia que, en relacion con el Producto Interior Bruto, la deuda de las empresas
publicas de Castilla La Mancha pasa a ser la segunda mas alta de Espafia, con un indice de 2,9 y a afios luz de
Andalucia (0,3), Madrid (0,7), o de La Rioja (déficit “cero”) y solo superada por Cataluiia.

Ante esta situacion debe llevarse a cabo un plan de simplificacion que implique que las cinco empresas publicas
relacionadas con infraestructuras y carreteras se fusionen y, por otra parte, que sean absorbidas por Organismos
autonomos las relacionadas con energia (dos), con atencién a colectivos desfavorecidos (dos) y las que tienen
relacion con la promocion turistica (dos). También deben ser integradas en organismos publicos las empresas
relacionadas con servicios hospitalarios y gestion ambiental. En cuanto a RTVCM, debe ser reestructurada hasta
disminuir al 50% su presupuesto, lo que se puede conseguir reduciendo altos cargos, recurriendo a producciones
propias y eliminando la segunda cadena.

En cuanto al Aeropuerto de Ciudad Real, reconvertido en Empresa Pulblica, éste debe permanecer bajo una
permanente fiscalizacion con el fin de evitar que suponga un aumento de la deuda.

Finalmente aprobar un Plan quinquenal de inversion publica regional para que los fondos destinados para I+D+i,
que actualmente supone escasamente el 0,78 del Producto Interior Bruto Regional alcancen en este plazo al menos el
1,5 % del PIBR; Yy que se establezcan incentivos fiscales a las empresas regionales que inviertan en I+D+i

M9. La creacion de nuevos entes o empresas publicas, asi como cualquier reestructuracion de los gobiernos
autonomico o locales, debe ir acompanado de un “estudio de impacto organizativo” abierto al conocimiento del
publico, que evalle su necesidad, alternativas y oportunidad (incluidos los posibles beneficios de no crearlas), su
relacion con la eficacia y eficiencia, su coste econémico, cargas administrativas e implicaciones sobre el déficit,
desarrollo econémico y social, y su aportacién a la mejora de los servicios de los ciudadanos. Anualmente, los
responsables rendiran cuentas sobre los resultados conseguidos.

M10. Hacer publico anualmente el personal adscrito a las Consejerias Autondémicas y Concejalias para
establecer posibles analisis y estrategias de eficacia y eficiencia, tratando de fijar médulos maximos y minimos en
funcién de criterios objetivos comparados.

M11. Despolitizar los Tribunales de Cuentas estatales y autonomicos, que deben trabajar de forma independiente,
conjunta y coordinada.

C.- MATERIAS SECTORIALES.

C.1. REFORMAS Y VIABILIDAD DEL ESTADO DEL BIENESTAR

En dos afios las cuentas pablicas han experimentado un deterioro espectacular, pasando de un superavit de 2 %
del PIB en 2007 al actual déficit superior al 11%. Las CCAA gestionan el 36% del gasto publico, y los
ayuntamientos el 14%, por lo que no sera posible alcanzar los objetivos de estabilidad fiscal sin su
colaboracion.
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C.1.1. Medidas de estabilizacion fiscal y viabilidad financiera:

Medidas autondémicas:

M12.- Establecer limites legales al crecimiento del gasto de la Comunidad, de forma similar a lo que ocurre
con el déficit.

M13.- Elaboracion de un plan urgente de estabilizacion de las finanzas a 3 afios, con prevision de déficit y
deuda segun criterios objetivos (PIB, tipos de interés, inflacion, productividad, demografia, etc) con medidas
concretas de ajuste (calendario de inversiones, racionalizacion de plantillas y del sector publico empresarial, ).

M14.- Eliminacion urgente del gasto superfluo, elaborando un catdlogo de entidades y organismos
prescindibles. Supresion de las subvenciones publicas salvo a aquéllas Entidades sin animo de lucro que
tengan un acreditado interés publico o utilidad social.

M15.- Racionalizacién del gasto: incremento de la eficiencia con los cambios organizativos adecuados
(reestructuracion de érganos administrativos y de sus funciones), de personal (redefinicion y adelgazamiento de
plantillas), de funcionamiento (estrictas medidas de control del gasto corriente), de inversion (aprobacion de
inversiones basandose en rigurosos estudios coste-beneficio).

M16. - Coordinacion de inversiones de interés nacional ejecutadas por varias CCAA y potenciacion de los
Consejos Interterritoriales para coordinar las CCAA en los &mbitos comunes, reforzando la coordinacion del
Estado.

M17. Apoyo a los trabajadores autdnomos:

- Concesion de créditos con facilidad, contrariamente a lo que ocurre actualmente que, pese a la propaganda
institucional, no es sino convertir los créditos ICO en créditos cuya consecucion, muy lenta siempre, se mide en
funcion de criterios de entidades privadas y los convierte en inalcanzables para la mayoria de los autbnomos.

- Poner la mayor parte de las ayudas al alcance de los autbnomos ya que un porcentaje elevado de las mismas (en
torno al 70%) van dirigidas en realidad a las empresas (lo cual se oculta en la propaganda oficial).

- Dirigir mas ayudas a las iniciativas de empresa auténoma presentadas por mujeres, ya que estas se muestran en
desventaja pero han manifestado mayor resistencia al cierre y mejor rendimiento, tal y como muestra un estudio de
ATA.

- Aprobar exenciones o, cuando menos, bonificaciones en las cotizaciones a la Seguridad Social.

- Conceder que el pago del IVVA se realice tras el pago de la misma, especialmente en el caso de obras y servicios
prestados a entidades locales o instituciones publicas en general.

- Convertir en verdaderamente eficiente la informacién y, sobre todo, la formacién, especialmente la dirigida a los
mas jévenes, con la colaboracién de las Asociaciones de Trabajadores Autébnomos.

M18. Planificar e iniciar la ejecucién del cambio del modelo productivo mediante un Pacto de Progreso:
Planificar a medio o incluso largo plazo, con independencia del color politico, y con el Gnico objetivo puesto en el
desarrollo y el bienestar de los castellano-manchegos. La planificacién ha de ser seria y sélida, con el consenso de
todas las fuerzas politicas, para iniciar la necesaria evolucion de nuestro tejido productivo hacia la cultura de la
investigacion, el desarrollo y el impulso de tecnologias avanzadas. Es precisa una hoja de ruta, consensuada, clara,
con objetivos definidos, y en la que se entronquen la educacion, el marketing, la energia, la investigacion, las
responsabilidades financieras, la negociacion, etc... y que permita construir un futuro prometedor para nuestros
nifios y jovenes. Debemos relegar a segundo término los parches, los planes a corto plazo y dirigir los esfuerzos a la
consecucion de metas mucho més ambiciosas e innovadoras. Para ello se exige a los politicos un esfuerzo
responsable que conduzca a un Pacto por el Progreso, en el que el servicio al ciudadano quede por encima de los
intereses personales y de partido.
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En entidades locales:

M19.- Clarificar el reparto competencial e interrumpir la ejecucién de competencias impropias que
suponen el 35% del gasto municipal segun la FEMP,

M20.- Establecer planes de viabilidad a medio plazo para entidades locales, que contemplen la reduccién
dréstica del tamafio de su administracion y los gastos innecesarios.

M21.- Acometer planes de fusion de servicios via mancomunidades, o asociaciones de municipios.

M22.- Mejora de la inspeccion tributaria local y de la transparencia de las cuentas publicas,

Medidas Generales para entidades locales:

M23.- Reforma de la Ley de las Haciendas Locales

M24.- Prohibicion mediante una Ley de Estabilidad de las inversiones sin viabilidad financiera.

C.1.2.- Medidas educativas:

La educacion espafiola padece una crisis que le impide cumplir estos objetivos, como ponen de manifiesto los
altos indices de fracaso y abandono escolares, en aumento, o los resultados mediocres en las pruebas
internacionales homologadas, el aumento de la conflictividad en los centros o el hecho de que ninguna
universidad espafiola esté situada entre las mas prestigiosas. Esta crisis se hace extensiva a Castilla La
Mancha, tal y como determinan las altas tasas de fracaso escolar en 4° de la ESO y que se cifran en el 33%
(27% en mujeres y 42% en varones), situdndonos en los Ultimos puestos de Espafia y, consiguientemente, de
Europa.

Por otra parte, nuestro sistema educativo ha estado sometido a un vaivén legislativo y el espacio educativo
espafiol se ha dividido en 17 subsistemas por lo que UPyD considera absolutamente necesaria una reforma
consensuada que implique, entre otras cosas, un Unico sistema educativo para todos los espafioles.

Medidas Generales:

M25. Recuperacion del sistema educativo comuan. Las competencias en educacidn deberan volver al Estado,
sin perjuicio de que la gestion corresponda a las CCAA.

M26. Nueva politica educativa que valore el esfuerzo, el aprendizaje, la excelencia y la responsabilidad.

- Revisar la ensefianza primaria, establecer dos itinerarios diferenciados en la secundaria: bachillerato mas largo
y unificado que el actual y comenzado a una edad méas temprana.

- Formacién profesional de calidad que permita acceder a estudios superiores, accesible a partir de los 14 afios,
con titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria.

M27. Creacion de una asignatura con enfoque puramente laico y especifica para el estudio de la
Constitucion y los derechos y libertades fundamentales, la igualdad entre los sexos...

M28. Coordinacion entre las Comunidades Autonomas para facilitar la movilidad de titulados y
profesores.

M29. Catélogo nacional de titulaciones universitarias.

M30. Los estudios de postgrado deberan tener unas tasas publicas similares a las de los de grado.
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Medidas Autonémicas:

M31. La inversion educativa debe incrementarse hasta alcanzar la media de los paises europeos mas
avanzados mediante una Ley de Financiacion de la Ensefianza.

M32. Mayor intervencion de los profesores en activo en el disefio y evaluacion de planes y programas,
evitando la creciente actuacion de asesores que, en numerosos casos, llevan alejados de la realidad educativa
muchos afios.

M33. Reconocimiento del profesorado como autoridad publica, para evitar la creciente indisciplina en los
Centros y prevenir agresiones. Restablecimiento de la disciplina para posibilitar el aprendizaje

M34. Cumplimiento de los programas educativos mediante la adecuada dotacion de medios, especialmente
personales. Evitar despilfarros, como la compra de PDAs que supusieron una inversion a fondo perdido de 7
millones de euros para, poco después, dotar a cada profesor de un ordenador portatil con una inversion de 20
millones. Con esta medida las PDAs quedaron aparcadas y la Junta desembolsé una cantidad en ordenadores
que no se han rentabilizado: Tan solo son utilizados por no mas de un 50% del profesorado y una via alternativa
para esta dotacion en afios sucesivos debe ser la oferta al profesorado de adquisicion subvencionada (coste
reducido y a pagar en descuentos del sueldo a lo largo de un periodo de tiempo a determinar).

El Plan de Gratuidad de libros de texto debe mantenerse, pero desarrollando la renovacién estrictamente
cada cuatro afios, sin ceder ante las presiones de las editoriales.

M35. Negativa a la prolongacién de la escolaridad obligatoria hasta los 18 afios, manteniéndola hasta los
16, pero con un incremento significativo de plazas de Formacidn Profesional (actualmente hay déficit), y de
oferta de estudios en régimen nocturno.

M36. Mayor contacto entre la Formacién Profesional y las Empresas, mediante planes conjuntos de
formacién que propicien una mayor participacion del alumno, desde el primer curso, en actividades
profesionales reales y un mejor conocimiento de los alumnos por parte del empresario. Esto implica dar un
mayor peso horario al mddulo de Formacion en Centros de Trabajo, con mayor presencia del profesorado en
los mismos.

M37. Reduccion de la “brecha digital “mediante la informatizacion de las aulas. Proponemos que no se
entreguen ordenadores a los alumnos, sino que se digitalicen las aulas (un ordenador en el aula por cada alumno
y pizarras digitales). Los centros civicos y Bibliotecas, asi como los centros educativos, deberan estar
suficientemente dotados para dar la posibilidad de contar con ordenadores a aquellos alumnos que no dispongan
del mismo fuera del horario lectivo. No obstante, se podra dotar excepcionalmente de los mismos a aquellos
alumnos gue demuestren encontrarse en circunstancias especiales.

M38. Apertura de los centros educativos a la sociedad para aprovecharlos como centros culturales y
deportivos que faciliten la conciliacion de la vida laboral y familiar.

M39. Superacion de la endogamia universitaria, facilitando al profesorado universitario el derecho al
traslado y reformando el sistema de seleccidn del profesorado, del personal investigador y del personal
de administracion y servicios. Potenciar y facilitar la “carrera docente” que facilite con
normalidad el acceso del profesorado de primaria a secundaria y de éste a la universidad mediante
méritos debidamente contrastados.
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M40. Politica racional de creacién de Facultades Universitarias, frente a los criterios clientelares y
populistas y evitar la duplicidad innecesaria de facultades, como es el caso de la de Medicina en Albacete y
la nueva ubicacion en Ciudad Real sin tener en cuenta la demanda real de alumnos para esas facultades, o el
ahorro que nos supondria el tener un sistema eficiente de becas que cubriese el coste integro del traslado del
alumnado entre provincias de nuestra comunidad, en lugar de establecer la misma facultad en cada sitio

M41. Ayudas a la movilidad de los estudiantes y sistema de becas. Es mas rentable otorgar becas y crear
residencias que crear Facultades Universitarias descentralizadas. Mejorar la monitorizacion de las
asignaciones de beca Erasmus (y similares) y de estancias doctorales. Implantar un sistema de control
y seguimiento de las materias en que se matriculan los estudiantes Erasmus y los resultados obtenidos

C.1.3.- Medidas sanitarias:

La cesion de competencias a las CCAA ha producido en Espafia una divergencia en la calidad de la asistencia
y propiciado la desigualdad de derechos entre espafioles. UPyD propone la devolucion al Estado de esta
competencia, pero en tanto en cuanto se produce pueden impulsarse reformas parciales que mejoren el
funcionamiento de la Sanidad que agqui exponemos.

Medidas Generales:

M44. Creacion de Unidades de Referencia Nacional para determinadas patologias o técnicas muy
especificas, a cargo del Estado.

M45. Sistema nacional de acreditacion de profesionales y de centros dentro de cada uno de los campos
de la salud,

M46. Cambios legislativos que obliguen a los profesionales a la formacién continua y a la renovacion
periodica de la acreditacion para ejercer en el territorio nacional, tanto en sanidad publica como privada.

M47. Centralizar las oposiciones al SNS con un examen nacional y un baremo de méritos uniforme.

M48. Elaborar un proyecto de carrera profesional comin para todo el territorio nacional que valore
realmente el esfuerzo de los profesionales.

11



CONSEJO TERRITORIAL DE CASTILLA LA MANCHA
PROGRAMA ELECCIONES AUTONOMICAS Y MUNICIPALES

2011

sl

unién progreso y democracia

Medidas autondémicas:

M49. Creacidon del Gestor de la Lista de Espera, responsable de velar por el estricto cumplimiento de las
normas establecidas e informar periédicamente de la situacion.

M50. Aumentar la participacion de los profesionales en la gestion de los centros sanitarios, fomentando
gue los profesionales elijan a los responsables de las diferentes unidades.

M51. Creacion de los Consejos de Participacion Comunitaria.

M52. Creacién de Unidades de Gestion Clinica en los centros de trabajo, con un estatuto legal
diferenciado.

M53. Subsanar el déficit de Médicos en Atencion Primaria y Especializada mediante un reparto mas
coherente y una mayor oferta de empleo, dado que se ha incrementado la atencién sanitaria debido al
incremento de la poblacion (emigrantes), aumento de la esperanza de vida y de la cartera de servicios (mejor
atencion, mas exploraciones diagndsticas, campafias de prevencion masivas).

M54. Creacion de hospitales comarcales y centros de saludo atendiendo a una politica sanitaria
coherente y no a programas politicos que se fundamentan en la bisqueda de votos.

M55. Incrementar la remuneracién de los profesionales sanitarios, con el fin evitar su marcha a otras
comunidades que ofrecen mejores salarios, eliminando de sus retribuciones incentivos perversos como los que
cobran los médicos de atencidn primaria por no derivar pacientes a la especializada o a pruebas diagndsticas. El
ahorro no debe ser a costa de la salud de los ciudadanos.

M56. Reduccién de la “nota de corte” para el acceso a los estudios de Medicina, ya que supone algo
dificilmente alcanzable y que impide el acceso a esta profesion de jovenes castellano manchegos
suficientemente preparados y, simultineamente, aumentar el control sobre la homologacion de especialistas
procedentes de otros paises.

M57. Controlar el horario y dedicacion real del personal sanitario y preparar programas de intervencién de
cirugia menor dentro de su horario de trabajo, disminuyendo al maximo las “peonadas” fuera del horario laboral
y disminuyendo el tiempo de espera para las intervenciones.

M58. Evaluar y buscar soluciones a la problemética creada por el grave retraso en la construccion del
Hospital de Toledo.

C.1.4.- Medidas en dependencia v servicios sociales

Por su importancia, es conveniente que los Servicios Sociales y de Atencién a la Dependencia sean
competencia del Estado, porgue es éste quien puede y debe garantizar la equidad e igualdad por lo que UPyD
propone la devolucién al Estado de esta competencia, pero en tanto en cuanto se produce pueden impulsarse
las siguientes reformas parciales:

Medidas generales:

M59. Ley Nacional de Garantia de Derechos y Servicios Sociales que garantice el acceso a las prestaciones
bésicas a todos los ciudadanos, con independencia de su lugar de residencia, y establezca una cobertura basica
y una financiacion estable del Sistema.

M60.- Creacion de un Servicio Nacional de Integracion de los Inmigrantes que se gestione en cooperacion
con las CCAA y Administraciones Locales,
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Medidas autondmicas:

M61. Impulsar la inspeccion, control y seguimiento de los servicios privados, concertados y publicos, de
gestion directa e indirecta de las prestaciones del Sistema.

M62.- Gestionar el consumo de farmacos en las residencias para mayores mediante la provision directa
del servicio de farmacia de hospitales publicos de referencia.

M63. Politicas activas de apoyo a las familias que aborden aspectos fiscales, de vivienda y desarrollo de
programas especificos de atencion a la conciliacion de la vida familiar y laboral.

C.2. ORDENACION DEL TERRITORIO

La corrupcion asociada al urbanismo surge de la confluencia de tres factores:

a) La discrecionalidad cuasi ilimitada de los entes municipales para planear su desarrollo urbanistico, unido a
un deficiente funcionamiento de los mecanismos de control.

b) La dependencia financiera de los Ayuntamientos de los ingresos proporcionados por la actividad urbanistica
para financiar infraestructuras, equipamientos y servicios, en una especie de financiacion piramidal donde los
nuevos desarrollos financiaban déficits generados en muchos casos por equipamientos injustificados, carentes
de una planificacién urbanistica ordenada.

c) El extraordinario auge de la construccién de viviendas en el Gltimo decenio, con un mercado inmobiliario
que ha multiplicado su volumen por seis entre 1997 y 2006, convirtiendo a Espafia en el pais europeo con
mayor tasa de viviendas por habitante, muchas de las cuales permanecen vacias ya que han sido adquiridas
como activos financieros.

Paradodjicamente este espectacular aumento del nimero de viviendas ha sido paralelo a una dificultad creciente
de acceso a la vivienda para la mayoria de la sociedad, incapaz de afrontar el desaforado aumento del precio
de los inmuebles. Es necesario un replanteamiento total de las politicas actuales sobre vivienda,

Por otra parte, cualquier politica de gestidn del territorio debe contemplar una auténtica politica energética abe
desarrollar sobre tres ejes: medio ambiente, economia y energia.

Consideramos que la gestion del territorio debe adoptar estos principios:

a) El territorio es un bien no renovable, esencial y limitado, una realidad compleja y fragil.

b) El territorio contiene valores ecoldgicos, culturales y patrimoniales que no pueden reducirse al precio del
suelo.

c) El planeamiento territorial y urbanistico exige la actuacion de los poderes publicos.

d) El Gobierno central y el Parlamento nacional no pueden desentenderse del territorio. Independientemente
del actual marco competencial, la Administracion General del Estado debe considerarlo parte esencial de sus
responsabilidades.

C.2.1.- Urbanismo

Es necesario reordenar el sistema competencial vigente en materia urbanistica, que_recae casi de forma
exclusiva en CCAA y Ayuntamientos, fomentando la dispersién del_régimen del suelo en 17 sistemas
distintos, con gran confusion normativa. El Estado dispone de competencias minimas. Entre las reformas
constitucionales que consideramos ineludibles esté la devolucion al Estado de la gestion del territorio.
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Medidas generales:

M64.- Aumento de las competencias estatales en urbanismo

M65. Fomentar la cooperacion, coordinacion y colaboracion interadministrativa en la elaboracion de
planes territoriales.

M66. Predeterminar por el legislador y la planificacion territorial de los suelos que, por su
naturaleza, deban ser clasificados cdmo especialmente protegidos, sin que pueda acometerse su
reclasificacion como suelo urbanizable Unicamente por decisién local. Lo que supone la retirada
parcial de las competencias sobre suelo no urbanizable a los Ayuntamientos.

MG67. Introduccion de conceptos como “capacidad de carga del territorio”, y de las necesidades sociales en
materia de vivienda, para limitar la clasificacion del suelo urbanizable

M68. Control previo de la Agencia Tributaria sobre los grandes planeamientos urbanisticos, con el fin de
aumentar su capacidad de lucha contra el fraude inmobiliario.

M69.- Incremento del porcentaje de cesion de aprovechamiento a favor de las Administraciones publicas,
en términos similares a lo recogido en la Ley del Suelo de 1992 (un 15%) con el fin de garantizar que las
plusvalias derivadas de los procesos urbanisticos quedan en manos publicas.

M70.- Reforma de la legislacion de régimen local para devolver a los Secretarios e Interventores de
Ayuntamiento sus funciones de fiscalizacion de la legalidad de las actuaciones municipales.

M71. Establecer mecanismos de control y aprobacion definitiva de todos los planes urbanisticos por la
CCAA correspondiente.

Medidas autonémicas:

M72. Moratoria y desclasificacion de aquellos crecimientos urbanisticos abusivos producidos en los
Gltimos afos que, de materializarse, supondrian un enorme riesgo para la evolucion razonable y sensata de
nuestros territorios y ciudades.

M73. Prohibicion temporal de modificaciones puntuales sucesivas de planeamiento que desvirtten el
modelo urbanistico disefiado. Y obligacion de revisar el planeamiento general cuando las alteraciones
propuestas tengan una entidad notable, ya que las modificaciones puntuales son utilizadas para enmascarar
verdaderas revisiones del modelo urbanistico.

M74. Incremento de la participacion publica y de las medidas de acceso a la informacion urbanistica:
Estableciendo la obligacion de publicar todos los documentos urbanisticos en las paginas web respectivas, de
forma accesible y manejable por el ciudadano. Creacion del Consejo Ciudadano de Ordenacién del
Territorio y Urbanismo, abierto a la participacion de agentes sociales

M75. Prohibicion de los convenios de planeamiento con particulares, o de los que prevean la obtencion
de ingresos para los Ayuntamientos antes de la aprobacion del planeamiento urbanistico. Imposicion
de un tramite de informacion publica previo a la formalizacion de convenios urbanisticos, que deberan
incorporar un estudio econémico-financiero en el que se evallen las plusvalias a generar, asi como las
formas y plazos en que la administracion publica participara de dichas plusvalias.
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C.2.2.- Vivienda

La burbuja inmobiliaria es la raiz de muchos problemas econémicos que padecemos: asi, el sector de la
construccion super6 el 18% del PIB, y el crédito relacionado llegd al 61 % del total. Este frenesi ha servido
para mantener el espejismo de una economia que crecia a ritmos del 4% anual aunque de bajisima
productividad. Sin embargo, no ha mejorado las posibilidades de acceso a la vivienda de grandes capas de la
sociedad, que de hecho han empeorado mucho. En diciembre de 1997 el precio medio de la vivienda
representaba 3,6 veces la renta disponible bruta media de los hogares espafioles, y en 2007 ascendia a 7,7
veces esa renta. Hay que apostar decididamente por politicas de apoyo a la vivienda de alquiler, dirigidas
sobre todo a los jovenes.

Medidas generales:

M76. Liberalizacion de los contratos de alquiler, aumentando la seguridad juridica de los propietarios y
reduciendo trabas a los inquilinos. La duracion minima obligatoria debe fijarse en un afio, en lugar de los
cinco actuales.

M77. Aumentar la seguridad juridica haciendo mas rapida la resolucion del contrato y el desahucio en caso
de impago de alquiler.

Medidas autondémicas:

M78. Reorientar las Viviendas de Proteccion Oficial al mercado de alquiler, dedicando los recursos
disponibles a financiar el alquiler de vivienda libre para personas de bajos niveles de renta, o creando un
patrimonio publico de viviendas exclusivamente en alquiler. Se conseguiria, ademas, eliminar la injusticia
de las adjudicaciones, las loterias de los sorteos, los “concursos de méritos” y muy especialmente los
turbios manejos de dinero negro o de operaciones combinadas entre viviendas libres y protegidas que se
han venido practicando sin solucién de continuidad en la VPO de promocion privada.

C.2.3.- Energia

Espafia carece de un Plan Estratégico de Energia realista y coherente lo que ha derivado en una altisima
dependencia de los productos energéticos petroliferos importados, hasta el 85% vy, por otra parte, en un alto
coste y baja eficiencia energética de nuestra economia en la generacion de productos y servicios,

Proponemos una politica energética sobre tres parametros de accién:

a) Estrategia de precios.

b) Estrategia de incentivos para favorecer el ahorro de energia.

c) Estrategia de incentivos para mejorar la eficiencia energética, promoviendo las fuentes y sistemas de
generacion que cumplan los compromisos adquiridos en el Protocolo de Kyoto y sean sostenibles y
respetuosos con el medio ambiente.
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Medidas generales:

M79. Mix energético (cesta energética) que permita la estabilidad del sistema de generacion y transporte de
suministro y la cobertura de las puntas estimadas. Todas las energias son susceptibles de integrarse en ese futuro
Mix energético nacional. Las limitaciones s6lo deben derivarse de criterios de coste y capacidad para cumplir
criterios técnicos de generacion, suministro del servicio, estabilidad de la red eléctrica, etc.

MB80. Las tarifas eléctricas deben reflejar todos los costes de generacion, transporte y distribucion, sin incluir mas
impuesto que el VA correspondiente.

Medidas autondémicas:

MB8L1. Incremento de las energias alternativas hasta el 40% del total de generacion en el 2030 (el doble de lo
reclamado por la directiva europea 20/20/2).

M82. En cuanto a la produccion de energia mediante los llamados huertos solares o las plantas de
energia eodlica, control para que las autorizaciones que se otorgan para su uso industrial y
comercializacion de excedentes energéticos, se realicen bajo criterios objetivos, evitando favoritismos, y
dando prioridad a quién demuestre fehacientemente que la produccion de energia tendra un impacto econémico
positivo y no meramente especulativo, de esta forma las empresas tendran una reduccion de costes
simultaneamente con una fuente de ingresos adicional, lo que obviamente contribuiria a su desarrollo,
competitividad y creacion de puestos de trabajo.

M83. Intensa campafia de informacion a los ciudadanos sobre las ventajas e inconvenientes de las
distintas modalidades energéticas. La energia nuclear debe contribuir decisivamente al futuro Mix
energético nacional, dado que es la fuente mas barata por coste de produccién de kWh., es fiable, segura en el
suministro y limpia. Ademas, la construccion de nuevas centrales desarrolla la 1+D+i.

M84. UPyD defiende la desaparicién progresiva de las centrales térmicas de Castilla La Mancha que
incrementan el efecto invernadero. Esto debe ir en consonancia con el desarrollo de energias renovables
simultdneamente a la utilizacion de energia nuclear. Para ello se admitiran plantas nucleares siempre y
cuando su construccion se enmargue dentro de un plan nacional razonado, justo, rentable y equilibrado.

C.2.4.- Infraestructuras y transportes.

La inversion en infraestructuras se ha convertido en arma propagandistica y de presidn politica muy poderosa,
causando graves problemas de eficacia y eficiencia.

Medidas generales:

MB85. Reorientar la inversion en Tren de Alta Velocidad, potenciando los trazados mixtos y las actuaciones
sobre la red convencional para la promocion efectiva del transporte de mercancias y cercanias. El transporte
ferroviario de mercancias evita la congestion de la carretera y reduce el impacto ambiental, para ello debe
mantenerse y potenciarse las lineas convencionales de ferrocarril.

M86. Introduccién de la libre competencia entre aeropuertos.

M87.- Introduccién de impuestos sobre emisiones contaminantes para desincentivar el uso de transportes
altamente contaminantes como el aéreo.
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Medidas autondémicas:

M88. Deben cerrarse las estructuras de comunicacion en la Region, exigiendo que no solamente
respondan a proyectos nacionales, sino que respeten y tengan en cuenta las exigencias socio-
econdmicas de Castilla La Mancha. En este sentido, deben finalizarse las autovias en construccién e
iniciarse definitivamente la autovia Toledo — Ciudad Real. En cuanto al AVE debe exigirse la
comunicacion de todas las capitales de provincia y Talavera de la Reina mediante este medio de transporte.

M89. La Junta de Comunidades debe ser exigente con el Ministerio de Fomento y especialmente
critica con las medidas que favorecen en materia de infraestructuras a las Comunidades Auténomas a las
que se permite una negociacion bilateral con el Estado, rompiendo el principio de igualdad de todos los
espafioles.

M90. Es innecesario extenderse sobre la enorme diferencia entre el desarrollo del noreste y el resto de
Espafia, como sobre los enormes beneficios de mejorar la comunicacion con tal area; ninguna politica de
infraestructuras sensata puede obviar el hecho de que Castilla La Mancha necesita tener una conexién
directa con este eje Ebro "extendido".

En todo caso deberia ser prioritario para la Comunidad Auténoma conectar Tarancén con
Guadalajara acercando de este modo las zonas mas pobladas de Castilla La Mancha con el noreste
peninsular sin tener que sufrir el tapén Madrid. Se deberia apoyar la construccién de una autovia hasta
Navarray buscar activamente una solucion para la conexion Cuenca - Teruel que nos brindaria un
acceso alternativo al area. Asimismo potenciaria nuestra posicidn central concluir la autopista desde
Puertollano hacia Badajoz.

Castilla La Mancha debe ser capaz de pensar en términos de algo mas que suburbio de Madrid y su zona
de paso hacia Levante. Y no podemos obviar el hecho de que tras una década de rapido crecimiento en el
sureste - arco Mediterraneo, de nuevo todos los indicadores sefialan la pujanza extraordinaria del Eje Ebro
0 Bilbao-Zaragoza-Barcelona respecto del cual no debemos quedar descolgados.

M91. Los planes Astra para agilizar el transporte en areas supramunicipales, iniciados en
Guadalajara y Toledo, deben también culminarse, asi como las obras que llevan aparejados.

D. LA REGENERACION DEMOCRATICA

Es urgente romper con el inmovilismo de una sociedad lastrada por el dominio que han venido ejerciendo los
dos grandes partidos herederos de las viejas corrientes de izquierda y derecha, con la ayuda inestimable de los
partidos nacionalistas gracias a una Ley Electoral que prima a las grandes fuerzas politicas y a las nacionalistas
a costa de alterar severamente la voluntad popular. La corrupcion actia como un cancer imparable que
destruye las instituciones si no se toman medidas para detenerlo, y ademas genera profundas desigualdades
sociales.
A finales del afio 2009 habia méas de 800 cargos publicos imputados, de todos los colores politicos.
Las causas de esta degradacién publica son perfectamente reconocibles:

a) Clientelismo: En Espafia el partido que controla un gobierno local puede nombrar multitud de

cargos y asesores, Yy a la vez tejer una red de agencias y fundaciones

b) Deficiencias de la transparencia en la gestion pablica.

c) Proliferacion de normas y burocracia, innecesarias
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D.1. MEDIDAS PARA LA REFORMA DE LAS LEYES ELECTORALES.

* Medidas generales:

M92. Aumento del nimero de diputados a 400 y rebaja del nimero minimo a elegir en cada
circunscripcion (provincia) a 1. Distrito Unico de &mbito nacional para la eleccion de 50 de los 400
diputados. Cambio de la férmula electoral proporcional, sustituyendo la formula d"Hondt por otra
formula mas proporcional como la “cuota Hare”.

M93. Limitacion al sufragio autonémico y local para residentes habituales en el extranjero.

M94. Reforma constitucional para que los extranjeros con permiso de residencia permanente puedan
participar, como electores y candidatos, en las elecciones autonémicas y locales.

M95. Reforma del sistema electoral municipal. De los 60 municipios que son capitales de provincia
o tienen mas de 200.000 habitantes, en 11 de los 32 en que no se alcanzé mayoria absoluta en 2007 ostenta
la Alcaldia y gobierna el Municipio —en solitario o en coalicion- un partido distinto del partido mas votado.
Y en lo que va de Legislatura 2007/2011, hasta el 31 de Diciembre de 2009, ya se han producido 129
mociones de censura, existen buenas razones para que el Alcalde deba contar con la confianza, no del Pleno
municipal, sino directamente del cuerpo electoral. La eleccién directa de los Alcaldes también esta
contemplada en el art. 140 CE.

M96. Eleccion directa del Alcalde, que sera elegido en un sistema de doble vuelta, salvo que en la primera
uno de los candidatos obtuviera mayoria absoluta.

M97. Los Concejales seran asignados segln los votos obtenidos en la primera vuelta,

M98. Supresion de la mocién de censura y la cuestion de confianza, carentes de sentido en un sistema de
eleccion directa del Alcalde. En todo caso hay que prever la remocion del Alcalde por causas graves
previamente tasadas, apreciables por el Pleno de la Corporacién con una mayoria cualificada.

M99. Listas electorales abiertas con voto preferencial.

M100. Limitacién del mandato de Alcalde a un maximo de dos legislaturas completas.

M101. Redistribucion de competencias entre Alcalde y Pleno de la Corporacion.

M102. Sustitucion de la formula D’Hondt de reparto de restos por la Hare, mas proporcional.

M103. Unificacion del 3% de los votos validos por circunscripcion como umbral minimo de acceso al
Parlamento, igual que la fijada por la LOREG para el Congreso de los Diputados.

M104. Armonizacion de circunscripciones. En las Comunidades pluriprovinciales la provincia seguira

siendo la circunscripcion, o la isla en los archipiélagos. En las Comunidades uniprovinciales habra una
circunscripcion unica que abarque toda la Comunidad.

Medidas autonémicas:

M105. Aumento del nimero de diputados autonomicos a 59 con el fin de facilitar la entrada en el
Parlamento Regional de otras fuerzas politicas distintas al PSOE y el PP.
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Un objetivo fundamental de UPyD es promover el control de todos los organismos publicos a fin de que se
rijan por criterios de objetividad, imparcialidad y atencion al interés general, promoviendo la transparencia de
las administraciones

Medidas generales:

M106. Ley Basica Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Medidas autondémicas:

M107. Publicidad de la informacién sobre los puestos de trabajo del personal eventual adscrito a los
Gabinetes de los miembros de los Gobiernos central, autonémicos y locales, detallando identidad,
curriculum vitae y méritos tomados en consideracion

M108. Creacién de bases de datos de acceso publico donde puedan consultarse todas las
subvenciones otorgadas o recibidas por organismos, instituciones, empresas, sindicatos o particulares,

M109. Creacién de un Registro de Estudios financiados con fondos publicos y encargados a terceros
externos a la administracién, de acceso publico, con los datos del expediente de contratacién y copia del
estudio.

M110. Publicacion de todos los convenios de las administraciones con empresas privadas.

D.3. CONTRATACION. CONTROL DE EMPRESAS Y ENTES PUBLICOS
INSTRUMENTALES. CARGOS PUBLICOS

En el ambito de la contratacion abundan las irregularidades que afectan al interés publico.

Medidas generales:

M111. Contratacién. Rebajar la cuantia que permite realizar contratos menores directamente de los
actuales 18.000 € por contrato menor de servicio y 50.000 € por contrato menor de obra, a 6.000 € y
15.000 € respectivamente. Limitar la cuantia mixima que una misma empresa, en un mismo
ejercicio, con un mismo organismo, reciba de la Administracion por contratos menores.
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Medidas autondémicas:

M112. Reduccién significativa de las empresas publicas, organismos, agencias, CONsorcios,
institutos, fundaciones y demés entes instrumentales mantenidos con fondos publicos, suprimiendo
aquellos que por su volumen de actividad tengan escasa entidad, los que se financien exclusivamente
con recursos publicos, y los que ejerzan competencias claramente administrativas.

M113. Obligar a que las distintas administraciones y entes vinculados hagan publicas sus cuentas
generales y liquidaciones, asi como el grado de ejecucion presupuestaria de cada capitulo de los
presupuestos, en un plazo inferior a un afio después de finalizado el afio de ejercicio del presupuesto.
Garantizar la consulta accesible a cualquier ciudadano,

M114. La contratacion del personal de la administracién y empresas publicas se realizard por
procedimientos publicos de igualdad de méritos y capacidad, con transparencia en las
percepciones salariales y por otros conceptos.

M115. Reforzar las funciones de Interventores y d&rganos de fiscalizacibn econémica
independientes de los cargos politicos volviendo al sistema de intervencion previa, esto es, al control
del gasto antes de ejecutarse.

M116. Régimen de Incompatibilidades. Habilitacion de un registro de “actividades profesionales
coincidentes”. Extender a concejales y alcaldes durante los dos afios siguientes a su cese la
prohibicién de trabajar para empresas de un determinado nivel de contratacion con la entidad local
durante el periodo en que se desempefié el cargo.

M117. Establecer limites a la capacidad de fijar libremente el sueldo de alcaldes y concejales. Los
sueldos se regiran por unos baremos que establecerian un maximo y un minimo en funcion del tamafio
de la poblacion.

M118. Equiparar las condiciones econdmicas de los diputados autonémicos y cargos municipales
al resto de los trabajadores, en lo relativo a prestaciones por desempleo y afios de cotizacidn para
la jubilacion.

M119. Suprimir el cobro de dietas por comisiones, reuniones y actos a los que los cargos publicos,
miembros de consejos de administracion y demas entes financiados con fondos publicos asisten en
razon precisamente de su funcién.

M120. Limitar el nombramiento de asesores a un numero limitado por departamento, en
relacion a su tamafio y funciones a desempefiar.

M121. Limitar las retribuciones de los altos cargos de libre designacion de modo que nunca
superen en un porcentaje dado los ingresos previos y demostrables del candidato.

P122. Desarrollar limites estrictos a las posibilidades de inversion privativa de los cargos publicos
en empresas con financiacion publica.

M123. Elecciony cese del Director de RTVCM por el voto favorable de 2/3 de las Cortes, y no
por el “Consejo de Gobierno como hasta ahora y supresion asimismo de su Consejo Asesor.
(Modificacion de la Ley 3/2000 de creacion del ente publico de RTVCM).
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D.4. FUNCION PUBLICA.

La regulacion de la funcién publica autondmica no puede observarse como una nueva oportunidad para
revisar al alza el régimen retributivo de los empleados publicos, sino para reforzar precisamente su eficacia y
profesionalidad en la defensa del interés general. En la actual crisis econdmica no debe diferirse dicha
regulacién por problemas de indole presupuestaria, previéndose la demora de aquellas previsiones de carrera

gue supongan incremento de gasto.

Consideramos necesario fortalecer la funcion pablica mediante el desarrollo de una carrera profesional que
permita a funcionarios de carrera, en base a baremos objetivos, alcanzar niveles de responsabilidad ahora

copados por cargos de libre designacién, fomentando la independencia en el ejercicio de la responsabilidad.

Medidas generales:

M123. Creacién de un 6rgano colegiado interdepartamental para la coordinacion de la politica de
personal de la Administracion Autonémica.

M124. Publicidad de las magnitudes y evolucién de las Administraciones autonémicas mediante un
boletin estadistico semestral, similar al del Ministerio de Administraciones Publicas

Medidas autondémicas:

M125. Adecuacion del tamafio de la administracion a criterios objetivos y comunes para
garantizar la eficiencia en su gestion y limitacion de la capacidad de establecimiento de diferencias
salariales entre funcionarios. Debe realizarse Un plan de reduccidn y ajuste que pase inicialmente por
un informe publico de todas las Consejerias en el que se detalle el personal y su situacion
administrativa, asi como un informe con la relacion de puestos de trabajo que ocupan y sus
caracteristicas. A partir de este informe debe abordarse la reduccién de personal y el necesario ajuste
con el fin de evitar excesos y duplicidades.

M126. Disminuir al menos en un 40% el nimero de asesores y cargos de libre designacion
existentes actualmente.

M127. Exigencia del criterio de competencia profesional para los nombramientos de titulares de los
organos directivos de la Administracion. Dignificacién de la figura del funcionario publico no
sometida a criterios politicos

M128. Aprobacion de las Ofertas anuales de Empleo Publico y revision del actual sistema de
seleccion del personal, reforzando la igualdad y el mérito en el acceso a la funcion pablica.

M129. Transparencia y control en los nombramientos y actividad del personal eventual o de
confianza. Ha de asegurarse que el personal de confianza realiza efectivamente las funciones para las
gue ha sido designado, de modo que tal férmula no constituya una mera via para asegurar sueldos
publicos a personas afines.

M130. Fortalecimiento de los drganos de control interno de la Administracién, drganos de la
Inspeccion de Servicios destinada a asegurar la eficacia y racionalidad organizativa y el cumplimiento
de la normativa administrativa, y a la Intervencion, destinada a velar por la eficiencia y legalidad del
gasto publico.
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M131. Implantacion de buenas practicas en las Administraciones Publicas. La Administracion ha de
dotarse de una estrategia clara de prevencion de la corrupcion, en el marco de lo establecido por la Convencion
de Naciones Unidas contra la Corrupcion de 2003, y ha de asignar a los servidores publicos un papel activo en
dicha labor, dotdndolos de criterios e instrumentos de actuacion claros y eficaces para garantizar la integridad
del servicio publico. Creacion de la oficina de atencion al ciudadano: donde se recojan las quejas, peticiones o
sugerencias del funcionamiento de la Administracion

M132: En la Administracion Autonémica instaurar la figura del directivo publico, para ello se modificara
la normativa autonémica de funcién publica para dar cabida a la figura del directivo publico, ocupado por altos
funcionarios y solo excepcionalmente por directivos de la empresa privada que pasen por un proceso previo de
acreditacion que certifique sus méritos, ocuparan el puesto con una duracién de cinco afios (no podran ser
cesados por discrecionalidad de los politicos sino solo por no cumplir los objetivos).

M133: Con el fin de hacer efectivo el derecho a la carrera profesional de los funcionarios que prevé la Ley
7/2007, del Estatuto Basico del Empleado Publico, los cargos de Jefes de Servicio, Secretarios y
Coordinadores (niveles 26, 27) los funcionarios designados no lo seran, como en la actualidad, mediante
concursos de libre designacién en el que prima la discrecionalidad de la decisién del cargo politico de
turno, sino mediante concursos especificos (en el que primara la evaluacién de la carrera profesional,
cualificaciéon y competencia, formacién y la entrevista de valoracion de aptitudes para el puesto por un
tribunal).

M134:Los puestos de asesores seran en su mayor parte cubiertos por funcionarios del Grupo Al y del
Grupo A2, es ilégico que teniendo personal cualificado en la propia Administracién, como abogados,
arquitectos, ingenieros, médicos, psicologos que son funcionarios, se contrate como asesores a personal externo
que incrementa innecesariamente el gasto pablico en materia de personal.

M135: Supresion de todos los organismos autonomos de la Junta de Comunidades, a excepcién del
SESCAM y SEPECAM, y su conversion en Direcciones Generales adscritos a la Consejeria respectiva.
De igual forma se suprimirdn la mayor parte de los puestos de libre designacion de los organismos
suprimidos.

E. POLITICA HIDROLOGICA, AGRICOLA'Y GANADERA.

E.1. POLITICA HIDROLOGICA:

M136. Respetar la Constitucion en lo relativo al articulo 149 y la ordenacion, por parte
exclusivamente del Gobierno de la nacion, de los recursos hidricos transregionales y alentar la
puesta en marcha por el Gobierno de Espafia de un Plan hidroldgico Nacional que comunique las
cuencas y propicie una politica solidaria.
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M137 Elaboracién de un Plan Global del Agua en Castilla La Mancha con los siguientes objetivos:

e Potenciacion de los Parques Naturales de Ruidera, Alto Tajo y Tablas de Daimiel.

e Ejecucion del Plan del Alto Guadiana (apenas se ha desarrollado y es, en realidad, una mera promesa
electoral).

e Saneamiento del Tajo Medio, especialmente entre Aranjuez y Talavera de la Reina.

e Plan de desarrollo sostenible para toda la ribera del Tajo (no solo para los municipios riberefios de los
pantanos de cabecera), con planificacion y desarrollo de politicas productivas basadas en la agricultura,
las industrias agroalimentarias y el desarrollo turistico y de servicios .

M138. Mantenimiento de caudales minimos en el Tajo para llevar a cabo trasvases de agua Unicamente
cuando se garantice lo explicitado en la normativa legal (Ley 21/1971 y Ley 52/1980) por lo que se
consideran dos aspectos: que la cuenca del Tajo es prioritaria en todos los usos y solamente se debe
trasvasar agua excedentaria. Consideramos que deben medirse los caudales y procurar que sean
ecoldgicos, pero sin concretar la desaparicion del trasvase Tajo Segura, ya que esto iria en contra de una
politica hidroldgica nacional y solidaria. Pero exigimos que el caudal sea ecoldgicamente correcto y se
satisfagan las necesidades economicas de los municipios riberefios derivadas del uso del agua. Sin
embargo, exigimos la derogacion del Real Decreto 1664/98 en el que se establece a la baja la reserva
excedentaria de los pantanos de cabecera, fijandola en 240 Hm3, lo cual supone, dado que su
capacidad es de 2475, menos del 10% o, lo que es lo mismo, reducir los pantanos a un lodazal y condenar
todo el desarrollo turistico y de servicios de una zona altamente deprimida.

M139. Paralizacion del trasvase a la llanura manchega, hasta que se realice una nueva valoracion de su
necesidad, asi como del impacto que tendria sobre el caudal del Tajo y sus consecuencias.

E.2 POLITICA AGRICOLA Y GANADERA.

La politica en materia de Agricultura, ganaderia y agua constituye un factor socio — econémico importante
pues afecta al cambio climatico, la sostenibilidad de los recursos naturales (renovables y no renovables) la
gestion eficiente y no contaminante del agua, la produccion de alimentos, la despoblacién del medio rural, etc.
En consecuencia, los objetivos de una politica agraria y medioambiental unidas debe ser :

e Incrementar la poblacidn y el desarrollo rural al tiempo que se desarrolla un cambio cultural.

e Aumentar la riqueza de un sector primario sostenible y rentable, competitivo y capaz de conquistar

mercados.
e Preservar el medio ambiente para las generaciones futuras.

M140 . Reunir en un esfuerzo comudn que se traduzca en un proyecto de futuro a cajas rurales, colegios
profesionales, AAPP, empresas lideres, fondos de inversion, expertos independientes - mejor
internacionales -, cooperativas, universidad, cdmaras y unirles en el objetivo de ganar un futuro
productivo considerando las subvenciones como un medio y no como un fin en si mismo.

M141. Huir de las subvenciones econdémicas y transformarlas en servicios directos prestados por la
Administracion al solicitante. Hay que ir a modelos de FINANCIACION y CO-INVERSION promoviendo
la innovacién, la generacion de nuevas tecnologias, siempre en colaboracidn con las Escuelas de Ingenieros,
instituciones y empresas con campos experimentales, y con las Instituciones de Investigacion y Desarrollo.

M142 . Aumento del tejido industrial de primera transformacion en el medio rural y mejora de la
productividad agricola, ganadera y forestal. Fusiones de cooperativas y de empresas en general,
preferiblemente consensuado.  Es perentorio apoyar la creacion de marcas y de proyectos de
internacionalizacion, como mejor modo de atraer y retener talento asi como de generar valor. Para todo ello se
debe dialogar con los lideres y dar el enfoque europeo actual de "polo tecnoldgico” o ecosistema para facilitar
la creacion de clusters (Agrupamiento con “bandera” de prestigio).
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M143. Potenciacion de la actividad turistica rural, empresarial y asociativa.

M144. Proyectos e inversiones transversales mediante “I + D +I”, modelo de los paises présperos,
desarrollados, competitivos y con altos estdndares medioambientales. EI esquema para conseguirlo es
clarisimo y esté repetidamente descrito. Se requiere un “ecosistema” socio-industrial adecuado:

- Educacién - bien dotada presupuestariamente, pero educacion, empezando por clases donde se
recuperen conceptos elementales como autoridad del maestro y esfuerzo por parte del alumno -,

- Simplicidad impositiva y estabilidad normativa

- Respeto y promocion del espiritu empresarial,

- Estimulos adecuados en las Universidades a la Transferencia (que las patentes y spin-offs
cuenten como méritos tanto al menos como los articulos, tesis, etc.).

- Crear grandes grupos agroalimentarios. Hay que adoptar una politica activa de inter-
cooperacion e incluso directamente de fusiones que permitan tener grupos capaces de posicionar
marcas en los mercados internacionales, de certificarlos e implantar nuevos procedimientos de
produccidn, de invertir en 1+D, de atraer talento a sus comarcas rurales de produccién, de poner
dinero en nuevos proyectos por ejemplo medio-ambientales o en mercados de productos
bioldgicos.

- Creacion de marcados de industria del mueble artesanal.

- Mejora de la fiscalidad rural y Programacion de las inversiones.

M145. Desarrollo y promocion de productos con calidad diferenciad
- Creacion de plataformas comercializadoras de productos con calidad diferencia a terceros paises.
- Crear plataformas virtuales de comercializacion directa entre los productores y el internauta.
- Promocion de la Artesania fuera de la Comunidad.

M146. Mejora del acceso al mercado laboral rural a jévenes:

Plan de fomento del empleo juvenil rural. Pasa por el contrato Gnico. La multiplicidad de contratos lleva
siempre a disparates: o el empresario hace un contrato basura si puede, o el empleado impone un contrato
“blindado”-fijo si tiene opcion. También pasa por una clara mejora de la Formacion Profesional.

M147. Mejora del Medio Ambiente Rural

- Disposicion de un sistema preventivo de catastrofes naturales: Incremento de la prevencion de
incendios forestales y creacion de protocolos de actuaciones post-catastrofes.
- Lucha contra la erosion y el cambio climatico mediante:

Aumento de la superficie forestal

Mejora de la calidad de la aguas

Aumento de la disposicion de agua embalsada y subterranea

Politica hidraulica y optimizacién de los recursos hidricos

Aumento y desarrollo de energias limpias

Aumento de los sumideros de CO2

Lucha contra la desertizacion

Reduccion de emisiones.

M148. Mejora de la asistencia y servicios en el medio rural
Crear un sistema itinerante eficaz y eficiente de atencion al ciudadano.
Comunicar telematicamente todos los nucleos rurales.

M149. Fusion funcional de municipios. De otro modo es imposible sacar zonas rurales del atraso actual

especialmente en Cuenca y Guadalajara. Los programas han de ser en buena medida transversales y viene
bien que no los perdamos de vista al tratar el cuestiones agroalimentarias y rurales.
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F. POLITICA CULTURAL .

En la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento UPYD reconoce y potencia el importante patrimonio
cultural y documental espafiol, proponiendo medidas para ponerlo al alcance de todos, rentabilizarlo e
incrementarlo

El impacto de las nuevas tecnologias en la difusion y preservacion del Patrimonio Cultural en todos sus
ambitos, debe de ser uno de los objetivos, en tiempos de crisis, de revalorizacion del capital cultural tangible e
intangible de Castilla La Mancha; un foco de riqueza intelectual y material, un &mbito de empleo, que requiere
una racionalizacion que hasta el momento no ha tenido. Es fundamental en esta tarea que se elimine la brecha
digital, ya que la infrautilizacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en el acceso a la
cultura es una lacra que no podemos permitirnos.

M150. Los Ayuntamientos deben de tener un papel fundamental tanto en la formacion en materias
culturales como en la organizacion de actos y eventos de tipo cultural.
En materia de formacion cultural, es necesario desarrollar y potenciar la existencia de escuelas especializadas,
talleres, cursos, programas, con distintos niveles de formacion, en funcion de la poblacion diana a la que va
encaminada la accion de difusion cultural.
Todo ello debe ir enfocado a la creacion y refuerzo del «tejido cultural residente», propio de cada
comunidad y que tiene como referente dltimo el de Castilla La Mancha y Espafia.
Es necesaria en tal sentido una planificacion en aras a evitar un despilfarro inGtil de dinero publico y
rentabilizar al maximo los recursos. Es decir:

- Destinatarios.

- Objetivos.

- Plazos de ejecucion.

- Obstaculos.

- Presupuesto.

- Criterios de evaluacion.

M151. Es prioritario el fomento de la colaboracion en materia cultural entre las distintas Comunidades
Auténomas, asi como entre cada Comunidad y los Municipios que la constituyen. Tal colaboracion es el
complemento necesario para el desarrollo de «tejidos culturales residentes», tanto a nivel regional como
municipal. Las colaboraciones deben plasmarse en medidas concretas que fomenten acuerdos y coproducciones
entre distintas comunidades. La creacion de tejido cultural residente se fomentara mediante «contratos-
programa por concurso puablico» para gestionar y racionalizar tanto la gestion de los equipamientos culturales
como la de las estructuras de produccion, tanto comunitaria como municipal. También con la creacién de
férmulas especificas de apoyo a artistas residentes.

M152. Tanto en Comunidades como en Ayuntamientos se elaboraran documentos marco que orienten, a
medio y largo plazo, la colaboracién entre las instituciones publicas y los agentes privados. Esos
documentos marco serviran ante todo para definir los respectivos ambitos de actuacion, asi como para regular
la utilizacién y la gestion por agentes privados de espacios escénicos cuya titularidad sea publica.

M153. Activar la colaboracién con las Universidades en materia de difusion de la cultura.

M154. Los Archivos las Bibliotecas, Museos y Centros de Documentacién han de ser las cabeceras de la
alfabetizacion y expansién del uso de las TICS, erradicando la brecha digital que separa a los
ciudadanos en el acceso a la cultura y a la informacién. Deben eliminarse las ciberbarreras en el acceso a la
cultura, utilizando las mejores préacticas de accesibilidad (especialmente para personas dependientes y
discapacitados sensoriales) y de utilizacion de recursos de Archivos, Bibliotecas, Museos y Centros o Unidades
de Informacion y Documentacion.
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M155. La creacion de espacios virtuales para exposiciones de arte o ciberarte, temporales y
permanentes, para incentivar la cibercreacion. La apertura al espacio virtual de exposicion es una de las
formas modernas de participacion democratica en la creacion, sin la limitacion de las salas de arte fisicas.
Asi mismo proponemos la creacion de un repositorio de obras cibermusicales o de artistas que la quieran
dejar de acceso libre para consulta, reproduccion o investigacion o difusion de su obra, segln lo que decidan,
en funcidn de la Ley de la Propiedad Intelctual.

M156. Es preciso activar los mecanismos para la supervision de la contratacién de instituciones,
realizacion de actividades culturales, subvenciones, ayudas, etc. Se deben hacer auditorias operativas, in
situ, auditorias de gestién y de control externo del gasto. Toda concesion de ayuda publica debe pasar
previamente por una evaluacion de su eficacia y eficiencia mediante criterios de calidad previamente fijados
ya que, de lo contrario, se abre la puerta a la corrupcidn, el cohecho y el clientelismo politico. Sélo el
control externo de contrataciones y adjudicaciones podra erradicar practicas perversas en este terreno.

Toda la informacion relativa a las contrataciones y adjudicaciones de eventos y actos culturales, asi como los
resultados de las correspondientes auditorias externas (no solo los publicados en los correspondientes
boletines oficiales, sino los depositados en los archivos de las entidades auditoras), evaluaciones internas y
medidas de impacto de proyectos, han de ser publica y facilmente accesibles, siguiendo principios de
transparencia, aplicables a todos los niveles de la Administracion.
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