AGRAVIOS E INJUSTICIAS EN LA LEY DE LA CARRERAMILI _TAR.
(LEY 39/2007, DE 19 DE NOVIEMBRE)
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En este articulo, que por su extension se publiear@los partes, se trata de desvelar

los agravios e injusticias generados en el conjudemficiales de las Fuerzas Armadas
Espafolas por la aplicacion de la Ley de la Carrédditar, que aparte de la posible
inconstitucionalidad en algunos de sus articulagnera principios enunciados en la
propia Ley y crea graves perjuicios en un cuerpofgsional que como colectivo e
institucion “nos une” a todos los esparioles.

La actual Ley de la Carrera Militar, satisface w@olos objetivos de la Directiva de la
Defensa Nacional 1/2004, en el sentido de reforaararrera militar adoptando una
estructura de cuerpos y escalas renovada, comsistde ascenso y promocién que
incentiven la dedicacién y el esfuerzo profesiodala hora de la verdad, esa Ley ha
causado y mantiene graves tensiones y enorme arakstla oficialidad desde su
anteproyecto, no habiendo satisfecho a nadie etexdo definitivo y perjudicando
seriamente a determinados sectores de la oficialida

Los problemas que afectan al colectivo militar aibitualmente ajenos a la opinion
publica e ignorados, las mas de las veces, poelssa de gran tirada. El afio pasado, se
promulgo una Ley que afecta a miles de personasug &uturos profesionales.

UPyD critica que cuestiones, como profundas maalifanes en la antigiedad de los
profesionales de las Fuerzas Armadas con postergacien ascensos o la obligacion
encubierta de cursos no adaptados al vigente siseglucativo, son algunos de los
aspectos mas significativos de una cadtica y osmaaera de instrumentalizar una
nueva estructura de la carrera militar.

Todas estas cuestiones estan intensamente imlgigadsulta dificil separar causas y
consecuencias de las diferentes medidas. Sin emldzag algo comin a todas ellas y
es el descontento generalizado que estan producemth oficialidad y los numerosos
casos de injusticias y agravios que vulneran |atttoicionalidad de la propia Ley.

UPyD considera que la Disposicion Transitoria Cude la Ley, es uno de los puntos
negros que causa mayores problemas, al dispormedaion de laéscala Unica de

oficiales’ a la que accederan automaticamente los oficiddels escala superior y en la



gue se podran integrar los procedentes de la anéigeala media (denominada asi hasta
1999), tras superar un curso de 35 semanas (ldngiakes).

Esto, que dicho asi, parece una opcion moderniaatktas Fuerzas Armadas y que en
principio puede obedecer a un deseo de busquenteayl® operatividad hace surgir un
problema al materializar dicha Ley, pues ambasl&sestan compuestas por militares
de muy diferente formacién, con trayectorias pliofeses diversas y derechos
comunes consolidados, como puede ser la antiguedad.

Dos son, a nuestro parecer, las grandes cuestinaesesueltas en la aplicacion de la
Ley: la cadtica reordenacion de los mandos en al@aescala y el curso disefiado para
ello.

En primer lugar, si la ensefianza militar, estégiatga en el sistema educativo general
espafiol desde 1989 y que reconoce en su texto(lemgall 7/1989) que la incorporacion
a la escala superior supone la obtencion de umadién equivalente a Licenciado o
Ingeniero y que la incorporacion a la escala medéentica obtencidén de una titulacion
equivalente a Diplomado Universitario o Ingenieréciiico, estamos ante dos escalas
diferentes, desde una perspectiva formativa y aw@ae Este reconocimiento de las
titulaciones de los dos escalas de oficiales, supgmedia, quedd también recogido en
la Ley 17/1999, del Régimen del Personal de las.FAS

La actual Ley de la Carrera Militar, sin embargontiene esa integracion del sistema
de ensefianza militar en el sistema educativo gepera introduce como novedad, que
dentro de la ensefianza de formacion de oficialgsusde obtener un titulo de grado
universitario del sistema educativo general.

El R.D. 1393/2007, en su art. 12. d, establecd anexo espacio de ensefianza superior
universitaria los titulos de grado, master y dqcéstableciendo para la titulacion de
grado una duracion de contenidos de 240 créditosgfendo ademas la realizacion de
un trabajo de fin de grado, orientado a las conmp&ée de la titulacién. El plan de
estudios en vigor para los oficiales superioresCiedrpo General, consta por ejemplo,
en la Armada, de 330 creditos, y el de la escalafidmles de 204 créditos, teniendo en
cuenta Unicamente los que tienen caracter académidos ya expresados créditos
académicos, es necesario afadir, los créditosesotabignados a instruccion y
adiestramiento, resultando ser de 450 créditos lpagacala superior y de 240 créditos
para la de oficiales.

En segundo lugar, si el sistema de convalidacideesstudios del sistema educativo

general, en el que esta integrada la ensefianzarp@kige que se deban de superar las



materias previstas para alcanzar cada titulaciG@atemas contenidas en el respectivo
curriculo académico y materializadas en los plaeesstudiosel curso de adaptacion
necesario para la integracion de los oficiales megqdentes de la escala superior en la
nueva escala Unica, deberia contemplar todas agquekterias previstas en el plan de
estudios de la escala superior que no hayan suplrsighrocedentes de la otra escala y
atender asi, estrictamente, al principio de iguhldal articulo 14 de la Constituciéon
Espafola, y al criterio de convalidaciones de essudel sistema educativo general.
Todo esto sin tener en cuenta los créditos nozagds en las areas de instruccion y
adiestramiento.

Sin embargo, la Ley de la Carrera Militar no esteblque la integraciéon de ambas
escalas sea efectiva mediante una convalidacido,msediante la superacion del curso
de adaptacion que ha sido regulado en la OrdensMiml 54/2008 y que homologa a
los procedentes de la escala de oficiales pardulasiones actuales de la escala
superior, apreciandose una diferencia no soloauat en las materias a examen, sino
de précticas, trabajos y niveles de conocimientlidenas y de preparacion fisica. Pero
el nimero de créditos contemplados para ello e84deuando la diferencia real en la
formacion de ambas escalas es de 158 créditoslt&@swadojico, por contrario a lo
que la Ley preconiza sobre la excelencia profesianilgar y el principio de mérito y
capacidad, que el curso para la integracion seasdaso valor sin atender a las
diferencias reales de formacion y desarrollo deecarentre los componentes de una y
otra escala: sistema de ingreso diferente (seigatlv universitaria y oposicion),
duracién de la carrera en las academias (de cinso€ para los oficiales superiores y
de tres cursos para los demas oficiales), y denoabmiento de titulos.

En tercer lugar, la Ley 7/2007 de 12 de Abril, &sftatuto Basico del Empleado
Publico, ha previsto para todos los funcionaridklipos, que sediferenciaran dentro
del Grupo A dos subgrupos: Al, Titulo de Licenciadequivalente (antiguo Grupo A)
y A2, Diplomatura Universitaria (antiguo Grupo B)np dice que todos formaran un
nuevo y unico escalafén. Sin embargo, esta pavigile con caracter general realiza el
legislador para todos los funcionarios publicosiepa no tenerla en cuenta con los
militares de carrera, pese a que en el Preambula tley 39/2007 se diga queé'
incorporaran los principios y normas de aplicaciganeral al personal al servicio de
la Administracion General del Estado, establecidesacuerdo con la Ley 7/2007 de 12
de Abril, del Estatuto Basico del Empleado Publi¢o...



En cuarto lugar, el curso de adaptacion preteradgjrsse recoge en el Preambulo de la
Ley de la Carrera Militarproporcionar a los componentes de la actual esaia
oficiales, los conocimientos para el ejercicio msibnal propio de su cuerpo y escala
de incorporacion’ Es de bien suponer entonces, que la superaclénisimo deberia
implicar la obtencién del titulo oficial corresposwite, que es el de grado, pero la
Disposicion Tercera, parrafo 2°, de la Orden Mariat, recoge expresamente que esa
superacion solo conlleva la posibilidad de incoag@m a la nueva escala, con palmario
fraude de ley, al sistema educativo general. A mapandamiento, el art. 44.1 de la
Ley de la Carrera Militar, establece quka formacién de oficiales de los cuerpos
generales y de infanteria de marina tiene comolifiad la preparacion para el
ejercicio profesional y la capacitacion para la orporacion a sus respectivas escalas.
Comprende, por una parte, la formacion militar gexley especifica y, por otra, la
correspondiente a un titulo de grado universitadtad sistema educativo generalAsi,

en este aspecto, es coincidente con el REAL DECREB@3/2007, de 29 de octubre,
por el que se establece la ordenacion de las emsagiauniversitarias oficiales
(construccion del Espacio Europeo de Educacion r&upeniciado en 1999 con la
Declaracion de Bolonia).

Desde UPyD se exige que, en cumplimiento del piacile legalidad por el que la
Administracion Publica esta sometida plenamente leely y al Derecho y el principio
de jerarquia normativa que le impide contradeair waa norma de rango inferior a otra
de rango superior, principios ambos amparadosg@ohstitucion Espafiola en su art.
9.3, que la Orden Ministerial 54/2008 que desaroli aspecto (el curso de adaptacion)
de la Ley 39/2007, acate también nuestra Ley Suprgnpor ende, aplique esos
principios a la referida normativa, para no ingumn violacion constitucional y
manifiesto fraude ley.

Los principios juridicos antes mencionados, exigea la Orden Ministerial que regula
el curso de adaptacion para la integracion de dosponentes de la escala de oficiales
en la escala Unica de oficiales, requiere por dao,lal respeto a lo establecido en la Ley
de la Carrera Militar, incluyendo por tanto, esesoten una de las tres modalidades de
la ensefianza militar, con los créditos y curricudgesarios a fin de poder habilitar
todos sus efectos académicos. Y, afladidamentegspeto a la ordenacion de las
ensefianzas universitarias oficiales, de la Dedfarate Bolonia, confiriendo el nivel de

“grado” a los oficiales que superen dicho curso.
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Esta segunda parte esta vinculada a un articulcedmt que analiz6 los aspectos
académicos del curso de adaptacion para los ofisiate las Fuerzas Armadas
Espafolas. Desde UPyD se consideran inadmisildesonsecuencias derivadas de la
reordenacion de las dos escalas de mando y quéaafecun colectivo de casi diez mil
militares.

La Ley de la Carrera Militar, al crear una escaleca de oficiales, donde se integraran
las dos escalas de mando existentes en la aculialeitablece un criterio de
proporcionalidad mediante la aplicacion de una tdanaritmética para reordenar en un
escalafén Unico a los oficiales de las distintasc@dencias, aun cuando la retérica
empleada en el texto legal hace constante menaonaeptos comdFAS modernas y
altamente tecnificadas”, “potenciar el mérito y leapacidad de sus miembros e
incentivar su preparacion y dedicacion profesiondlel mérito y la capacidad que
daran origen a la correspondiente clasificacionldg evaluados” ...

Sorprende que dentro de la nueva ordenacidn noesgar en cuenta cursos,
capacidades ni meritos de los oficiales, sino ime&se su puesto en el actual escalafon
y lo que es mas importante, que este nuevo reamdento depende Unicamente del
namero de miembros de las escalas de procedenaissaCtambién perplejidad, el
criterio adoptado por el legislador al emplear lama formula para los tres ejércitos,
por lo que, al ser muy diferente el nUmero de careptes en las escalas de los mismos
y sus respectivas trayectorias profesionales, slltedlo de la integracion es muy
diverso segun el ejército donde se aplique. Asieslltado es diametralmente opuesto
en el Ejército de Tierra y en la Armada.

La cuestion de la nueva ordenacion de la escalzade oficiales tal y como viene
recogida en la Ley de la Carrera Militar, causargsanjusticias en el personal militar
gue sera de nuevo “ordenado” y constituye una trana dignidad de aquellos que
resulten postergados, sin que medie para ello amad& extraordinaria por pérdida de
puestos en el escalafdn, segun prevé el articultel@ Ley Organica 7/2007, de 2 de
julio, de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Adas“Son sanciones disciplinarias
extraordinarias: La pérdida de puestos en el edéaiala pérdida definitiva de la
aptitud aeronautica, la suspension de empleo yelgagacion del servicio”Y asi lo
confirma el articulo 23 de la Ley de la Carreraifdil “El escalafon es la ordenacion

por empleos y antigiiedad de los militares profeslies pertenecientes o adscritos a



una escala. Su orden solo podra alterarse en apiiade lo previsto en esta ley (es
decir, cuando los ascensos se producen por losegiicientos de eleccion, seleccion o
concurso-oposicion) y en las leyes penales y disaifias militares”.

Desde una perspectiva juridica, se entiende quefdada medida de ordenar el nuevo
escalafén, puede ser motivo deconstitucionalidad pues equipara las graves
postergaciones en el escalafon de muchos oficialesriores a sanciones disciplinarias
de cardcter extraordinario, siendo manifiesta lkageion del articulo 25 de la
Constitucion: Nadie puede ser condenado o sancionado por acciormesisiones que
en el momento de producirse no constituyan ddhtita o infraccion administrativa”
Desde UPyD creemos que no es de recibo, afirmao dorhace la Ley en su articulo
23.3, que se trata de una postergacion legal camedn impuesta directamente por la
citada disposicion transitoria, ya que el legistado puede imponer directamente
sancién alguna sin violar el principio de divisid& poderes y los articulos 103 y 24 de
la Constitucion, que condicionan la imposicion émgs 0 sanciones muy graves a los
militares, como al resto de los ciudadanos, adaigrtramitacion de un proceso penal o
disciplinario y la posibilidad de reaccionar judiohente frente a su imposicion,
garantia judicial efectiva que aqui, escandalostanea omite plenamente.

La injusticia que se causara de aplicarse la Lelognérminos que resulté aprobada,
alcanza tintes dramaticos cuando comprobamos qisteexen los tres ejércitos,
oficiales que llevados de su afan de superaciGmuoa gran capacidad de trabajo y de
sacrificio personal y de sus familias, siendo yétaneés con afios de servicio, superan
las duras pruebas de acceso y los dos cursostesstansu formacién en las respectivas
Academias Militares para integrarse con pleno deredesde la escala media a la
escala superior. Ahora, con la aplicacion de estva Ley, se da la paradoja, como
sucede en el Ejército del Aire, que una serie ddatés de la escala media que han
superado la oposicion de ingreso para la escalarisupy cursado dos afios de la
Academia General de Aviacién, se vajustamente sobrepasados en su escalafon por
los doscientos y pico de comparfieros de su antigealae pues no se les contabilizan
los 4 afios de minima permanencia exigidos por la Esto crea, ademas, extrafas
discriminaciones, como es este caso con la eseatamplemento, donde si computan
dicha antigiiedad. No cabe duda que ésta no egda foena de premiar el esfuerzo, el
mérito y la capacidad de unos profesionales quadgsi por principios de superacién
personal, son a todos los efectos “sancionadoshaloer pegado el salto de escala. Sera

el desaliento y el desanimo lo que pueda conduda apatia en un colectivo que



tradicionalmente ha antepuesto a los interesesopales e incluso familiares, los del
servicio.

UPyD critica que el Gobierno ejecute mal y tarda égy y mucho nos tememos que
transformara el curso de adaptaciéon en un puro fmiwal y presencial, donde
asignaturas de tipo propagandistico como “aliareaidilizaciones” o “igualdad de
género” puntian mas que “liderazgo” y “organization

UPyD, muy sensible a las injusticias y arbitrargitaque la mala gestion del Gobierno
genera, exigira en los proximos dias la inmediafarma de la Ley de la Carrera
Militar. Desde el Partido que lidera Rosa Diezyaa realizar una peticion al Congreso

encaminada a corregir el desaguisado creado otLegt



