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UNION PROGRESO y DEMOCRACIA (UPyD)

REGLAMENTO DE LAS GARANTIAS DE LOS DERECHOS DE
LOS AFILIADOS Y DEL REGIMEN DISCIPLINARIO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

El presente Reglamento tiene como fin desarrollar el articulado dispuesto en los
vigentes Estatutos de Unién Progreso y Democracia (UPyD) referente al
régimen disciplinario y a la garantia de los derechos de los afiliados asi como
regular la competencia de los érganos del Partido en estas materias.

Articulo 2.- Competencia

1. El Consejo de Direccién. Es el érgano competente para iniciar los
procedimientos e instruir y resolver los procedimientos disciplinarios y de
garantia de derechos de los afiliados. En ambos supuestos podra designar,
entre sus miembros, un Instructor encargado de tramitar los procedimientos
y efectuar una propuesta de resolucion del expediente o, en su caso, el
archivo del mismo. En este supuesto, el Instructor debera abstenerse de
participar en la votacion que resuelva el asunto en el Consejo.

2. La Comisibn de Garantias. Resuelve en segunda y Ultima instancia los
recursos contra las resoluciones del Consejo de Direccion conforme al
procedimiento establecido en los Estatutos y este Reglamento.

Articulo 3.- Derechos de los afiliados

Ademas de los derechos reconocidos por los Estatutos, los afiliados gozaran
del derecho a:

- Imparcialidad del 6rgano encargado de tramitar el expediente de que se
trate, a ser tratado con respeto y a la discrecion durante la duracion la
tramitacion del procedimiento.



- Efectuar todo tipo de alegaciones y aportar cualquier tipo de prueba,
tanto en los procedimientos relativos a la garantia de derechos como en
los disciplinarios.

- Audiencia en todos los procedimientos.

- Que la resolucion que ponga fin a cualquier procedimiento sea motivada,
con expresion de la procedencia o no de ulterior recurso y el plazo para
interponerlo, en su caso.

- Demandar la adopcion de medidas cautelares de suspension del acto o
resolucién de que se trate en el supuesto de procedimientos de garantia
de derechos.

- Solicitar amparo por la vulneracion de los derechos contemplados en los
Estatutos.

- Presentar recurso contra los acuerdos adoptados por los érganos
directivos del partido.

- Presuncién de inocencia en todo procedimiento disciplinario.

- Rehabilitacion, una vez cumplida la sancion que fuera impuesta en el
procedimiento disciplinario.

Articulo 4.- Prescripcion

1. En los procedimientos de garantia de derechos el plazo de prescripcidon
sera de tres meses, a contar desde el momento en que se produzca el acto
0 sea publica la resolucion que pueda vulnerar los derechos de los afiliados
y se interrumpird por la denuncia del militante afectado ante el érgano
competente para resolver.

2. En el procedimiento disciplinario, los plazos de prescripcion seran:

- Las infracciones prescribiran al afio las muy graves, a los seis meses
las graves y a los tres meses las leves. Estos plazos comenzaran a
contarse desde el dia en que se hubiera cometido la infraccion. La
prescripcion se interrumpira al iniciarse el procedimiento sancionador
con conocimiento del presunto responsable, reanuddndose de nuevo si
el expediente sancionador se paraliza durante mas de 30 dias por causa
no imputable al presunto responsable.

- Las sanciones prescribiran a los seis meses las muy graves, a los seis
tres meses las graves y al mes las leves. El plazo de prescripcion
comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en que se
comunique al infractor la sancion firme. La prescripcion se interrumpira al
iniciarse el procedimiento de ejecucion, con conocimiento del presunto
responsable, reanudandose de nuevo si aquel se paraliza durante mas
de 30 dias por causa no imputable al presunto responsable.

Articulo 5.- Medidas cautelares de suspension

A) En los procedimientos de garantias de derechos , el afiliado denunciante
podra solicitar la adopcion de medidas de suspension contra el acto o
resolucién de que se trate.



B) En el procedimiento disciplinario. En la hipotesis de cometer una
infraccion calificada de grave o muy grave, el supuesto infractor podra ser
suspendido de militancia o del ejercicio de su cargo en UPyD mientras se
sustancie el procedimiento disciplinario, con la finalidad de evitar perjuicios
irreparables.

Una vez terminado el procedimiento, se aplicara el tiempo pasado en esta
situacion de suspensién al tiempo de cumplimiento de la sancién.

La potestad de establecer dichas medidas correspondera al Consejo de
Direccion que las adoptara de forma motivada, notificandolo a las partes
interesadas en el procedimiento. Su decision sera irrecurrible.

Articulo 6.- Plazos

Los plazos determinados en los Estatutos y en este Reglamento son
improrrogables, aunque el Consejo de Direccion, atendiendo a las dificultades
del caso, podra acordar su ampliacion, notificandolo de forma motivada a todas
las partes interesadas.

Los plazos empezaran a contarse a partir del dia siguiente a que se produzca
la notificacién al afiliado interviniente en el procedimiento de que se trate o, en
Su caso, se adopte la decisidbn que motiva la actuacion por parte del érgano
competente.

Si los plazos se sefialan en dias, para su cémputo se entendera que se trata de
dias habiles, excluidos los domingos y festivos de caracter nacional. Si el dltimo
dia del plazo fuese inhabil, se entenderé prorrogado al siguiente dia habil.

Si el plazo estuviera sefialado en meses, el vencimiento del plazo sera el dia
equivalente a aquel en que comienza el computo, y, si no lo hubiera, se
entendera que concluye el ultimo dia del mes.

Articulo 7.- Notificaciones

Todas las notificaciones que hayan de efectuarse a las partes interesadas en
un procedimiento se realizardn de forma que quede constancia fehaciente de
Su recepcion.

Las notificaciones se remitiran al domicilio que conste en el Libro Registro de
afiliados del Partido.

Articulo 8.- Libro Registro de Sanciones

El Partido dispondra de un Libro Registro de Sanciones en el que se haran
constar cuantos datos sean precisos para apreciar la reincidencia, el computo
de los plazos de prescripcion y de cumplimiento de la sancién. Dicho Libro sera
competencia del Consejo de Direccion.



DEL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

Articulo 9.- Garantias del procedimiento

1. So6lo seran sancionables las acciones consumadas, descritas como
infracciones en los Estatutos del Partido.

2. Unicamente podran ser sancionados los afiliados de UPyD.

3. Laimposicion de sanciones guardara proporcionalidad entre la gravedad del
hecho tipificado como infraccion y la sancién correspondiente.

4. La graduacién de la sancion se aplicara segun los siguientes criterios:

a) Naturaleza del perjuicio causado tanto externa como internamente al
Partido (influencia claramente negativa en la imagen publica del mismo,
trastorno evidente en su vida interna, etc.)

b) Existencia de intencionalidad.

c) Reiteracién en la conducta infractora.

d) Reincidencia de infracciones de la misma naturaleza sancionadas con
anterioridad.

5. El procedimiento disciplinario se sometera al principio de celeridad.

6. Las sanciones seran individuales en el caso de infracciones cometidas por
varios afiliados, valorandose su grado de participacion, intencion y culpa.

Resultan igualmente de aplicacion las garantias dispuestas por los Estatutos en
los dos primeros parrafos de su articulo 9.

Articulo 10.- Medidas sancionadoras

El articulo 9 de los vigentes Estatutos establece las sanciones a imponer por
faltas leves, graves y muy graves. En el caso de infracciones graves, la
duracion de la sancion de suspension podra oscilar entre seis meses y dos
afios y entre dos y cuatro afios en el supuesto de las muy graves."

Articulo 11.- Procedimiento

1. Informacion previa. El Consejo de Direccién cuando tenga conocimiento de
gue se ha producido una conducta tipificada como infraccién en los Estatutos o
reciba una denuncia razonada por los mismos hechos, podra abrir un periodo
de informacion previa a fin de comprobar la procedencia de apertura del
expediente. Las actuaciones deberan realizarse en el plazo de tiempo mas
breve posible, que no podra exceder de dos meses.

2. Inicio. El procedimiento disciplinario se iniciara por acuerdo del Consejo de
Direccion una vez efectuado, en su caso, el tramite descrito en el apartado
anterior. En el plazo maximo de quince dias desde el citado acuerdo, se



comunicara por escrito al presunto infractor la apertura del expediente, en el
que se haréa constar:
a) Identificacion del presunto responsable
b) Descripcién de los hechos que motivan la apertura del expediente e
infraccion cometida segun el articulo 9 de los Estatutos
c) Identidad del Instructor del procedimiento, en su caso
d) suspension provisional de militancia y causas que la motivan, si se
adopté la decision por el Consejo de Direccion.
e) Posible sancion a imponer
f) Plazo de tiempo de que dispone el presunto responsable para presentar
cuantas alegaciones, documentos o pruebas considere oportunas en su
descargo. El plazo maximo para recibir las alegaciones sera de quince
dias desde la notificacion de la apertura del expediente.

3. Tramitacion. Una vez recibidas las alegaciones descritas en el apartado
anterior, el Consejo de Direccion, o el Instructor por él nombrado, ordenara la
practica de cuantas diligencias sean adecuadas para la determinacién y
comprobacién de los hechos.

Antes de efectuar la propuesta de resolucién definitiva, se concedera un tramite
de audiencia al presunto infractor a fin de que aporte nuevos documentos o
pruebas. Se le comunicara:

- la infraccion presuntamente cometida;

- la sancion que pueda ser de aplicaciéon

- la sugerencia, si fuera procedente, sobre el levantamiento de la

suspension en el caso de que hubiese tenido lugar.

- El plazo para la aportacion de nuevas pruebas o documentos que

sera de 15 dias.

La duracion de esta fase del procedimiento no podra exceder de tres meses
aunque, ante la imposibilidad de cumplir el mismo, se estara a lo dispuesto en
el primer péarrafo del articulo 6 de este Reglamento.

La propuesta de resolucion definitiva, con la valoracion de las nuevas pruebas,
sera elevada a la discusion y aprobacion del Consejo de Direccion que decidira
lo que proceda en el plazo de un mes.

4. Terminacion del procedimiento.  El procedimiento concluird con el archivo
del expediente 0, en su caso, con la imposicion de una sancién, que, en ambos
casos, deberan ser comunicadas al imputado.

La resolucion que imponga una sancion debera contener la identidad del
responsable o responsables, un resumen de los hechos que han motivado la
apertura del procedimiento, los hechos probados, los fundamentos de derecho,
la sancién impuesta, la forma de su cumplimiento y la posibilidad de interponer
recurso ante la Comision de Garantias en el plazo de un mes.

5. Ejecucion de la sancion. La sancion no sera ejecutiva hasta la resolucion
del recurso por la Comisidbn de Etica y Garantias y la correspondiente
notificacion al interesado.



Las sanciones firmes de expulsion y de suspension de militancia seran
publicas, comunicandose a los afiliados.

6. Tramitacién del recurso. El afiliado sancionado puede interponer recurso
contra la resolucion del Consejo de Direccion en el plazo de un mes de haber
recibido la resolucion de éste. Para ello, debe presentar escrito ante la
Comision de Garantias alegando lo que a su derecho convenga.

La Comision informara al Consejo de Direccion de la presentacion del recurso y
solicitara de éste el expediente sancionador pudiendo, en su caso, practicar
nuevas pruebas. El Consejo de Direccion podra comparecer en la forma que
estime oportuna para informar a la Comision de Etica y Garantias antes de la
resolucion del recurso.

La tramitacion del recurso no podra exceder del plazo de un mes.

El acuerdo que ponga fin al recurso adoptara, asimismo, la forma de
resolucion, tanto si ésta consiste en el archivo del expediente como en el
establecimiento de una sancion. En ella, se haran constar los siguientes
extremos:

- ldentidad del responsable o responsables

- Antecedentes del caso

- Descripcion de los hechos y fundamentos de derecho

- Sancion impuesta o0, en su caso, archivo del expediente.

- Indicacion al interesado de que dicho acto constituye la ultima instancia
interna.

La resolucién serd comunicada al interesado y al Consejo de Direccion a fin de
que éste proceda a su cumplimiento y a su anotacion en el Libro Registro de
Sanciones.

Contra la resolucién de la Comisién de Etica y Garantias no cabra recurso
posterior alguno.

Articulo 12.- Cumplimiento de la sancion y rehabili  tacidn posterior

Una vez cumplida la sancién de suspension de militancia, el afiliado se
reincorporard al Partido con plenos derechos.

En caso de sancion de expulsién, el sancionado podréa solicitar de nuevo,
transcurridos cinco afos, el reingreso. EI Consejo de Direccion decidira sobre
la readmision, oida la Comision de Garantias, tal y como dispone el articulo
12.1.b) de los vigentes Estatutos.



DEL PROCEDIMIENTO DE GARANTIA DE DERECHOS

Articulo 13.- De la garantia de derechos de los afi  liados

El procedimiento de garantia de derechos protege a todos los afiliados de
posibles violaciones de los derechos reconocidos en los Estatutos, originadas
por actos, decisiones u omisiones de los 6rganos del Partido.

El procedimiento podré instarse de forma individual o colectiva por los afiliados
del Partido.

Este procedimiento no podra utilizarse para resolver discrepancias en la
interpretacion de los fines, programa y estrategia del partido, adoptados por el
organo competente conforme a los Estatutos vigentes.

Articulo 14.- Inicio del procedimiento

El procedimiento se iniciara por cualquier afiliado mediante escrito, dirigido al
Consejo de Direccion, en el que se haradn constar sucintamente los hechos
denunciados, el derecho estatutario presuntamente vulnerado, pruebas o
documentos que lo justifiquen, solicitud de adopcion, en su caso, de medidas
cautelares de suspension del acto o decision de que se trate.

Articulo 15.- Plazo de interposicion

El plazo para la interposicion del recurso sera de tres meses a contar desde
gue sea publica la decision o el acto de que se trate o desde que,
hipotéticamente, debid de haberse producido el acto o decision cuya omision lo
motiva.

Articulo 16.- Procedimiento

1. Admision a trdmite EI Consejo de Direccidn, una vez recibido el escrito
instando la apertura del procedimiento, iniciara el estudio de su admisién
a trdmite comprobando si los hechos expuestos en el mismo se ajustan
al objeto del procedimiento y que el afiliado o afiliados no han causado
baja en el partido, de conformidad con lo dispuesto en los Estatutos y en
este Reglamento. En caso de que se produzca alguna de las dos causas
expuestas, se denegara la admisién a trdmite mediante escrito motivado.
La decision sera irrecurrible.

El plazo para pronunciarse sobre la admision sera de un mes a contar
desde la fecha de recepcién del escrito por el Consejo de Direccion.

2. Inicio. La admisién a tramite del procedimiento se comunicara por
escrito, tanto al peticionario como al érgano del partido afectado por el
procedimiento, en el que se hara constar:



3.

- Descripcion de los hechos que motivan Ila apertura del
procedimiento.

- Identidad del peticionario y érgano del partido afectado.

- Nombramiento e identidad, en su caso, del instructor del
procedimiento.

- Comunicacion de la apertura de un tramite de audiencia a las
partes en el que éstas pueden alegar y aportar lo que a su derecho
convenga. El plazo del que disponen para contestar a dicho tramite
no podra exceder de quince dias a contar desde la recepcion de la
notificacion de la apertura del procedimiento.

- Indicacion motivada de la adopcion o no, en su caso, de medidas
cautelares de suspension del acto o decisibn que motive la
apertura del procedimiento y que hayan sido solicitadas.

Instruccion. EIl Consejo de Direccion o el instructor designado en su
caso, a la vista de las alegaciones y documentos u otros elementos de
juicio aportados por las partes, podra solicitarles informacion adicional,
efectuar entrevistas 0 practicar cuantas pruebas que considere
pertinentes. Antes de efectuar la propuesta de resolucion definitiva, se
comunicaran a las partes las conclusiones de la instruccién del
procedimiento, concediéndoles un tramite de audiencia por si pudieran
aportar nuevos documentos o pruebas. El plazo para su contestaciéon
sera de quince dias.

La duracién de esta fase del procedimiento no podra exceder de dos
meses aunque, ante la imposibilidad de cumplir el mismo, se estaré a lo
dispuesto en el primer parrafo del articulo 6 de este Reglamento.

Resolucién. ElI Consejo de Direccion examinara la propuesta de
resolucién y decidird en el plazo de un mes a la vista de los hechos y
fundamentos de derecho. La resolucion podra declarar la vulneracion del
derecho, ordenando el restablecimiento inmediato a la situacién anterior
adoptando las medidas necesarias o0, en su caso, denegando el amparo
y determinando la inexistencia de lesion del derecho. La resolucion
debera ser motivada e indicara la posibilidad de interponer recurso ante
la Comision de Etica y Garantias en el plazo de un mes. Debera ser
comunicada a las partes interesadas.

Recurso EIl militante al que se ha denegado el amparo podra interponer
recurso contra la resolucion del Consejo de Direccion. Para ello,
presentara escrito ante la Comisién de Garantias alegando lo que a su
derecho convenga. La Comision informara al Consejo de Direccion de la
presentacion del recurso y solicitara de éste el expediente pudiendo, en
Su caso, practicar nuevas pruebas. La tramitacion del recurso no podra
exceder del plazo de un mes. El acuerdo que ponga fin al recurso
adoptara, asimismo, la forma de resolucion, tanto si ratifica la resolucion
recurrida como si la contradice. En ella, se haran constar los siguientes
extremos:



- Antecedentes del caso

- Descripcién de los hechos y fundamentos de derecho

- Decision adoptada

- Indicacion al interesado de que dicho acto constituye la udltima
instancia interna.

La resolucion sera comunicada a las partes interesadas y al Consejo de
Direccion a fin de que éste proceda a su cumplimiento.

Contra la resolucion de la Comision de Etica y Garantias no cabra
recurso posterior alguno.

Articulo 17.- De la Comision de Etica y Garantias

La Comision de Etica y Garantias es el 6rgano del Partido encargado de
resolver en segunda y Ultima instancia los recursos del régimen disciplinario
previstos en los Estatutos asi como el recurso de amparo de derechos y la
reclamacién contra los acuerdos adoptados por los érganos directivos.

Hasta que se celebre, tal y como establece la Disposicion Transitoria segunda
de los Estatutos, el primer Congreso del Partido y se regulen todas las
funciones y caracteristicas de la Comision de Etica y Garantias, ésta se regira
por lo dispuesto en los vigentes Estatutos y este Reglamento.

La Comision se configura como un érgano colegiado que tomara las decisiones
por mayoria de sus miembros.

Estard compuesta por tres afiliados, licenciados en Derecho, nombrados por el
Consejo Politico a propuesta del Consejo de Direccion, hasta que el primer
Congreso del Partido, segun dispone la Disposicidn Transitoria segunda,
decida lo que convenga. Asimismo, el Consejo de Direccion podra designar un
miembro suplente para sustituir temporalmente a uno de los titulares que, por
cuestiones personales y de forma prolongada, no pueda cumplir sus funciones.

Los miembros perderan su condicidon de tales por dimision y cese fundado,
exclusivamente, en el incumplimiento de sus funciones y obligaciones.
Elegiran, de entre sus miembros, al que vaya a ejercer las funciones de
Secretario a fin de redactar y custodiar las actas de la Comision, recibir y
despachar la correspondencia y el resto de comunicaciones, solicitar la
documentacion pertinente a los procedimientos que instruyan y demas
cometidos similares.

Los miembros de la Comision tendran la obligacion de actuar, en el ejercicio de
Su cargo, con equidad y total independencia respecto a los demas 6rganos del
Partido. Estardan obligados a guardar secreto de sus deliberaciones y
decisiones.

Los miembros de la Comision de Etica y Garantias podran asistir a las
reuniones del Consejo Politico con voz, pero sin voto.
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